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摘要：矿产资源的开发对沂水区域经济拉动作用明显，矿业经济已成为支柱产业之一。但存在资源保障能力、开发

利用水平及产品结构调整等问题，影响“十二五”期间该产业持续健康发展。因此必须制定有效对应措施，提高资

源综合利用率，变资源优势为产业优势。
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　　沂水县位于鲁中南地区、沂蒙山腹地，总面积

２４３４．８ｋｍ２。近年来全县矿业经济发展速度不断加

快，产业规模不断膨胀，矿业经济已成为拉动县域经

济快速发展的支柱产业之一。在这种发展形势下，

“十二五”期间如何保持矿业经济的持续健康稳定发

展日渐提上议程。

１　矿产资源开发利用现状

沂水境内地层较齐全，地质构造复杂，岩浆活动

强烈，形成了较为丰富的金属、非金属及矿泉水、地

热等多种矿产资源［１］。全县已发现矿产资源４３种，

探明１６种。优势矿产主要有铁矿、钛铁矿、石英砂

岩、水泥用灰岩、白云岩、玄武岩、瓷石等。目前，已

探明铁矿石量１．２５亿ｔ、钛铁矿石量６．４１亿ｔ

（ＴｉＯ２ 量４０３７．７６万ｔ）、金金属量６８００．６９ｋｇ、水

泥用灰岩２．４８亿ｔ、白云岩２．７７亿ｔ、石英砂岩１．２１

亿ｔ、瓷石矿１．３１亿ｔ。自２００５年以来，通过“整合

资源、规范秩序、完善机制等一系列措施，矿业经济

走上了健康快速发展的良性轨道，矿产业支柱地位

逐步得到巩固和加强，资源综合利用水平逐步提高。

２０１０年全县矿山企业 ７７ 家，共开采各类矿石

１２２７．５９万ｔ。全县资源性企业实现矿业产值６２亿

元、税收４．２亿元，占全县地方财政收入的２８％。

初步形成了以山东兴盛矿业、鲁南矿业的铁精粉生

产，山东玻纤复合材料公司的玻璃纤维拉丝及山东

沂水山水水泥等为代表的矿产品加工中心。

１．１　铁矿

全县持采矿许可证矿山企业２３家，分布在杨

庄、诸葛等９个乡镇，开采设计规模６５１．２万ｔ／ａ。

同时，还有部分独立选矿企业通过收购本地及外购

国外矿石进行选矿，全县共有选矿生产线１４６条，处

理加工矿石设计规模２０００万ｔ／ａ。２０１０年开采铁

矿石４５０万ｔ，生产铁精粉１００万ｔ，进口矿石加工铁

精粉８０万ｔ。培育出了以山东兴盛矿业为代表的采

选一体化矿山企业和以伟峰矿业为代表的加工国外

矿石企业。沂水现已成为新兴的铁精粉供应基地。

１．２　钛铁矿

全县有钛铁矿企业３家，主要生产铁精粉，钛作

为有益组分进行综合回收。近年来，共投入４０００

多万元科研资金委托中科院、长沙有色冶金设计研

究院等科研单位对钛铁矿进行选冶工艺研究，积极

利用尾矿回收钛资源项目，分别建成了具有自主知

识产权的钛铁分离生产线，钛铁分离技术获得初步

突破。现已建成钛铁分离生产线６条，设计规模年

产钛精粉３０万ｔ，精粉品位４０％～４７％。

１．３　石灰岩

灰岩矿主要用于水泥、冶金熔剂、制灰和建筑石

料，２０１０年开采量６００万ｔ。２００７年９月沂水山水

水泥有限公司投资５亿元采用新型干法窑外预分解

新技术在官庄镇后沟水泥用灰岩矿区建立一条日产
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４６００ｔ新型干法熟料生产线及配套９ＭＷ余热发电

设施，现已建成投产，年生产水泥熟料１７０万ｔ，产值

４．８亿元；同时，利用２０１０年底关闭落后立窑水泥

指标，在官庄镇宝山坡村再建设一条日产５０００ｔ优

质干法旋窑水泥熟料生产线已经临沂市人民政府批

准，从而最终完成临沂市水泥产业结构的重组。另

外，全县还建有２０个高钙灰加工窑炉，设计年产高

钙灰１００万ｔ，目前尚未实现满负荷生产，基本维持

在日产１０００ｔ左右。

１．４　石英砂岩

石英砂岩部分可达一、二级玻璃用砂质量标准。

全县采矿企业５家占用资源储量１３４２．３４万ｔ，设

计加工生产能力１２５万ｔ／ａ。产品主要销售至淄博、

临沂、东营等地。具较大生产规模的企业仅有崔家

峪镇临沂润地矿业有限公司，年生产玻璃用砂６０万

ｔ，其余４家小型开采加工厂年生产石英砂３０万ｔ。

１．５　白云岩

姚店子、官庄镇的白云岩符合提炼金属镁及耐

火材料、熔剂用质量要求。现设置采矿权２处，设计

开采规模２５万ｔ／ａ，用于普通建材。另有４座白云

灰加工窑炉正在筹建。随着陶瓷、电力和冶金工业

的快速发展，提炼金属镁及耐火材料、熔剂用白云岩

矿深加工，具有广阔的市场前景。

１．６　玄武岩

圈里乡、诸葛镇的玄武岩符合制造铸石、石棉要

求。２００３年玄武岩开发利用达到高潮，共有采石场

１５家，年开采规模达２００万ｔ以上，主要用于高速公

路建设。自２００６年后逐年萎缩，现开采规模每年约

３０万ｔ。

２　矿产业发展存在问题

２．１　开发利用方面

不同矿产之间开发利用不平衡。优势矿产实现

的地方税收在工业经济总量中所占的比重相差悬

殊，居主导地位的铁矿、钛铁、水泥用灰岩矿占县工

业经济总量比重较大，实现的税收占地方财政收入

的２７％，对区域经济的拉动作用较为明显。而石英

砂岩、白云岩、玄武岩等缺乏大型龙头企业带动，带

动区域经济作用十分有限。

２．２　保障能力方面

主要矿产资源保障能力不能满足生产需求。目

前全县铁矿选厂设计加工能力与实际开采能力严重

脱节，铁矿石供应远远满足不了选矿需求。特别是

大部分独立选矿厂受无矿权、无资源保障能力的限

制，导致出现“等米下锅”的局面。而采选一体企业

虽然拥有自己的矿山，但由于开采时间较长，地表资

源接近枯竭，资源储量保证企业服务年限也是企业

将要面临的迫切问题。加工国外铁矿企业尚处在起

步发展阶段，都是借用其他公司的进口经营权或收

购他人进口矿石，极易造成货源的供应不稳定性及

资金、价格等多方面的风险。

２．３　资源开发利用程度方面

资源开发产品单一，还没有摆脱原始产品生产

和粗浅原料加工为主的粗放型局面，导致产品结构

不合理，低档产品、初级产品多，高技术附加值产品

少，产品精深加工不够，产品结构亟待调整。例如精

制石英砂没有注重在下游产品及延伸产业链上做文

章，现市场每吨售价仅８０元左右，除掉生产成本６０

元，企业利润和税收空间不大。

２．４　企业规划布局方面

全县大部分独立选矿厂分布于１５个乡镇，主要

围绕在众多铁矿点、小矿区周边建设，规划布局不合

理。由于缺乏前瞻性，其生产场地普遍狭小，很难形

成规模开发。同时其选矿工艺未经设计部门的正规

设计，造成设备配置不合理，选矿工艺不完善，分选

效率低，分选工艺技术较差。

２．５　发展意识方面

部分采矿企业思想观念落后，发展意识不强，缺

乏借助外力提升企业规模的主观意愿和能力。以钛

铁分离技术为例，３家矿山企业在分选技术、资金等

方面缺乏相互沟通支持，对分选工艺都作为商业技

术秘密采取壁垒政策，采用不同的选矿工艺生产，未

形成取长补短的协作、合作关系，导致开发速度慢，

企业投入加大。

３　矿产业发展措施

３．１　加快地质勘查步伐

一是加快对重点和急需矿种的勘探步伐，加大

政府地质勘查投入，切实做好铁矿、钛铁矿深部及外
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围的勘查；二是加大探矿权退出力度。每一个探矿

权，原则上在５年内完成全部地质勘查工作，提交资

源储量报告并申请划定矿区范围；三是对探矿权灭

失地、政府出资探明的矿产地、通过协议收回的探矿

权，统一由县政府进行资源储备，实行计划投入，优

化配置［２］。同时，加快对已纳入政府储备资源的出

让，实现政府收益，并将矿产资源收益分配向基层倾

斜，提高地方政府的积极性［３］。

３．２　鼓励企业实施精深加工

加强产业引导，着力推进矿产品结构调整，引导

鼓励企业走“探、采、选、冶、制”相结合的矿业发展道

路，利用现行税收等政策限制初级产品往外销售，努

力形成以成品、半成品为主，精矿为辅的矿业生产格

局，最大限度地拉长产业链。适时发展铁金属冶炼、

钛白粉加工、镁合金生产、岩棉制造及超细超纯硅粉

提纯项目，提高资源综合利用水平，建设具影响力的

铁、钛精粉生产及白云岩、石英砂岩、玄武岩矿深加

工基地。

３．３　加强招商引资

一是以构筑产业集群、提高资源综合利用水平

为方向，对县财政出资探明的常庄钛铁矿、风凉坪

李家坪石英砂岩矿，宝山坡、灰木山、炉山白云岩矿

要引进资金雄厚、技术先进的企业投资开发。二是

提供优惠的税收政策，鼓励企业做大做强。对于有

意向投资钛产业、光伏产业、镁合金产业及岩棉制造

等资源深加工项目和外来矿石加工企业制定专门的

税收政策，建立财税奖励制度，扶持企业持续长远发

展。三是对现有重点资源开发乡镇，逐步实现资源

加工项目向产业园区转移，提高单位土地的生产效

能和税收产出。四是鼓励法人资本、民间资金、风险

投资机构资本进入资源开发产业，协调金融、投资机

构降低对资源深加工企业的放贷门槛［４］。

３．４　积极鼓励利用境外资源

一是鼓励矿山企业走出去、拉进来，积极开展选

冶加工贸易，要利用伊朗、蒙古国等境外的铁矿资源

在县内大力发展矿山选矿项目，提升资源的供给能

力，培植一批外向型的矿业企业，力争在境外建立稳

定的资源供应基地；二是协调促进企业间的合作关

系，逐步实现联进、联产、联销的生产经营模式，降低

产品成本，从而降低因价格波动而带来的风险，避免

出现外地一旦有更优惠的政策和条件，企业外迁造

成税源流失。

４　结语

沂水县矿产资源丰富，“十一五”期间矿产资源

开发利用布局和产业、产品结构得到进一步调整和

改善，开发利用水平有较大提高，矿产业已成为经济

发展的支柱产业之一。因地制宜的提出切实可行的

措施，对该产业持续健康稳定发展将起到积极的推

动作用。
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ｃｏｕｎｔｅｒｍｅａｓｕｒｅｓｍｕｓｔｂｅｄｅｖｅｌｏｐｅｄｔｏｉｍｐｒｏｖｅｔｈｅｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎｏｆｒｅｓｏｕｒｃｅｓａｎｄｔｕｒｎｒｅ

ｓｏｕｒｃｅｓａｄｖａｎｔａｇｅｓｉｎｔｏｉｎｄｕｓｔｒｉａｌａｄｖａｎｔａｇｅｓ．

犓犲狔狑狅狉犱狊：Ｍｉｎｅｒａｌｒｅｓｏｕｒｃｅｓ；ｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎｓｉｔｕａｔｉｏｎ；ｓｔｒａｔｅｇｙｓｔｕｄｙ；Ｙｉｓｈｕｉｃｏｕｎｔｙ
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