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摘要：开发区作为一个地区聚集产业及带动经济发展的重要力量，日益受到重视。如何统筹集约利用好土地是目

前开发区发展中的一个共性问题。对滨州市开发区土地利用现状和存在的问题进行分析，有针对性地提出做好开

发区土地集约利用的途径和方法。
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　　开发区作为聚集产业、支撑经济发展的重要载

体，越来越受到当地政府的高度重视。科学规划，统

筹集约利用好开发区土地资源，对拓展发展空间，增

强发展后劲，推进产业结构调整和增长方式转变具

有重要意义。近几年，滨州市努力探索开发区节约

集约利用新途径，不断加强和规范开发区用地管理，

充分发挥开发区节约集约用地示范引导作用，开发

区内产业集中度和土地集约利用度有较大提升。

１　土地利用现状

１．１　基本情况

滨州市共有各类开发区１０个，其中省级开发区

９个，国家级开发区１个。目前，各开发区已成为全

市最有活力的经济板块、承接国内外投资的重要平

台、产业集聚及结构调整的强劲动力。２０１０年，邹

平经济技术开发区完成工业总产值１３１９．６亿元、

增加值２９２．３亿元、利税１２９．５亿元，分别占全县的

７３．３％、７７．３％、７８．５％；阳信经济开发区实现销售

收入１２０亿元，占全县规模以上工业企业主营业务

收入的比重达到６２％；滨州工业园区实现规模以上

工业企业增加值２５．３亿元，占滨城区的比重达

３０％。

１．２　土地开发利用情况

全市开发区合计批准面积５２２３ｈｍ２。其中９

个开发区（北海经济开发区于２０１０年批准成立，正

处于开发初期，故在土地开发利用情况中不做分析）

面积３９１３ｈｍ２，根据滨州市２０１０年开发区土地集

约利用评价成果，已建成城镇建设用地１９５２．５９

ｈｍ２，占总面积的４９．９％；已建成农村建设用地

２５８．２６ｈｍ２，占６．６％；未建成面积１７０２．１５ｈｍ２，

占４３．５％。

已建成城镇建设用地中，工矿仓储用地比例达

４３．７６％，交通运输占９．７％，公共管理与公共服务

用地占６．３％，住宅用地占２．４％，商服占２．０８％，

其他６．６％。开发区平均工业用地固定资产投资强

度１８６３．３５万元／ｈｍ２，工业用地产出强度２７９６．１６

万元／ｈｍ２。

因开发区所在地区经济发展不同等原因，造成

９个开发区土地开发利用程度不尽相同，邹平、沾化

经济开发区发展较快，目前尚可供应土地仅有３４．０８

ｈｍ２，４０．２９ｈｍ２，明显存在发展空间不足问题。

２　集约用地的做法和成效

近年来，滨州市各开发区高度重视土地集约利

用工作，采取各项措施，努力整合区内基础设施，并

以发展高科技、低能耗、低污染、技术密集型工业为

目标，科学规划产业布局、壮大龙头企业，不断提高

土地集约利用水平，各开发区实现了单位土地面积

高投入、高产出、高效益。
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（１）优先保证龙头企业用地。滨州市开发区批

准面积普遍较小，为使开发区成为当地具有核心竞

争力的带动区域，各开发区坚持按照产业发展目标，

进区项目优中选优，把优先保证龙头企业发展作为

土地利用的主导方向。如邹平经济技术开发区努力

打造以家纺服装、食品医药、新型材料、装备制造为

主导产业，集仓储、物流、研发、商贸于一体的综合性

开发区。经过近１０年的发展，开发区拥有全球最大

的棉纺织生产基地———魏桥创业集团。该企业是全

球最大的棉纺织企业，也是山东省４家销售收入过

千亿元的企业之一。拥有亚洲最大的葡萄糖生产基

地———西王集团。西王集团的结晶葡萄糖、无水葡

萄糖年产量均超过１００万ｔ。拥有全国重要的铝材

精深加工制造基地—中国宏桥。该企业是中国第五

大铝产品制造商，年产各类铝制品百万吨。截至

２０１０年底，邹平经济技术开发区累计引进项目２８４

个、总投资７２２亿元；合同利用外资１１．３亿美元，实

际利用外资１０．４亿美元，相继引进了日本伊藤忠商

事株式会社等世界５００强和世界知名企业。魏桥纺

织、中国宏桥等８家公司先后在境内外上市，累计融

资１４０亿元。

（２）提前做好功能分区和布局。滨州市多数开

发区起步较晚，成立之初即按照产业发展目标高点

定位规划，并在土地利用规划中突出功能分区，科学

布局企业用地，引导产业集群的形成。利用北部沿

海未利用土地资源丰富的优势，于２０１０年经省政府

批准成立北海经济开发区，开发区紧紧抓住“黄蓝”

两区开发上升为国家战略的重大历史机遇，坚持规

划先行，引领科学发展。先后编制完成了《土地利用

总体规划》、《北海新城及临港产业发展规划》和《滨

州市产业聚集区建设详细规划》，在北海经济开发区

规划了“十大专业园区”，即贝壳堤生态湿地保护区、

鲁北循环经济示范区、国家农业科技园区、现代畜牧

业示范区、临港产业园区、临港物流区、浅海滩涂开

发和健康养殖区、现代渔港经济区、休闲观光旅游

区、新能源科技研发示范区。依托滨州港，对绿色化

工、临港工业、现代服务业、先进制造业、现代渔业和

盐业、新能源六大产业进行合理布局。在土地开发

利用上，积极创新落实“飞地政策”，提升承载能力，

引导资源向优势地区和重点产业集聚，使之逐步成

为推动黄河三角洲地区乃至山东科学发展的新的增

长点。

（３）大力提高土地利用强度。多数开发区都设

立了较高的进区标准和土地利用强度指标，提高进

区门槛。即不符合开发区发展规划和目标的不进

区，重复性建设的不进区，投资规模低于最低投资额

的不进区。建立了单位土地面积ＧＤＰ产出值、土地

投资强度、基础设施投入产出比等企业用地指标考

核体系，每年对区内企业用地进行考核，保证优势企

业发展用地，逐步淘汰劣势企业，引导开发区走内涵

发展之路。博兴经济开发区筑牢发展后劲，招商求

“精”不求“多”，要求进园企业投资必须达到３０００

万元，且必须无污染、项目带动能力强、科技含量高，

注重质量轻数量。

（４）积极引导土地资源集约整合。每２年对开

发区普遍开展一次评价工作，按照评价成果对区内

土地利用进一步进行整合调整。通过政策引导，推

动产业的梯度转移，有计划地把投资强度低、占用土

地多、排放量大的劳动密集型企业转移出去，腾出空

间发展更高层次的产业。

３　存在问题

（１）规模较小。目前，该市最大的滨州经济开发

区面积只有９００ｈｍ２，最小的滨州高新技术产业开

发区面积仅１０７．３３ｈｍ２。开发区面积过小，不利于

发展规划的编制实施和基础设施整体配套，建设规

模较大的优势产业项目不能进区，不利于开发区长

远发展。近几年，随着经济的快速发展，开发区逐步

存在建设用地紧张的情况［１］。

（２）企业布局欠合理。多数开发区在成立之初

普遍重视招商引资，忽视按照产业发展规划“选企入

区”。目前部分开发区针对土地资源日益紧张的情

况，正在进行内部调整，重新进行规划布局。但多年

形成的无序布局给土地整合置换带来了困难［２］。

（３）“三规划”衔接不到位。目前，开发区因“三

规划”衔接不到位导致土地利用总体规划控制作用

降低。由于土地利用总体规划与城市规划、村镇规

划在编制时间、指导思想、用地规模定位、实施措施

等方面不一致或没有很好地衔接，部门之间在进区

项目审批中各行其是，导致土地利用总体规划控制

作用降低，土地集约利用目标实现难度较大。

（４）违法用地查处和执行较难。多数开发区土

地管理机构多数为市县国土资源局派出机构，缺乏

独立执法职能，加上开发区节约集约用地的责任机
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制和考核机制不够完善，对违法用地行为存在查处

难、处罚难和执行难的问题。

４　建议

（１）尽快建立开发区土地集约利用评价与扩区

升级相结合的制度。当前，滨州正在抢抓“黄蓝”两

区建设机遇，积极推进产业集聚、集约发展，提升产

业发展整体集聚力。开发区经济作为滨州经济发展

领头军与自身规模严重失衡。因此亟需进行升级扩

区。建议国家尽快出台政策，应尽快建立开发区土

地集约利用评价与扩区升级相结合的制度，便于开

发区动态调整发展定位，不断整合功能结构，逐步建

立和调整公共服务设施，形成良性发展之路［３］。

（２）以推进产业结构优化升级促土地集约利用。

一是做好开发区产业发展规划，按照产业规划划分

功能分区，从源头上做好土地集约利用布局；二是有

效整合工业园区。开发区招商引资重点应从注重引

进数量转到选择精品项目、从注重广泛吸呐转到重

点打造产业链条、从注重政策优惠转到突出比较优

势上来，提升产业层次。三是实施项目准入制度。

严格建设项目用地标准，管住供地总量，形成“倒逼

机制”。四是积极推行中小企业园用地模式，实现土

地利用的集约化和企业成本的最低化［４］。

（３）在开发区各项规划编制中，部门之间需要加

强配合，统一口径，确保各项规划衔接统一。

（４）赋予开发区国土资源管理部门充分的土地

监管和违法用地查处权利，加强开发区土地开发利

用监督管理，严格查处违法用地。
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