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摘要：“国家地质公园规划”是国家地质公园的“宪法”，是建设和管理国家地质公园的依据。按照国土资源部的要

求，获得资格的地质公园必须按照《国家地质公园规划编制技术要求》编制国家地质公园规划，经省级国土资源部

门初审后报部审查。青州国家地质公园规划是山东省第一个通过国土资源部审查批准的国家级地质公园规划，本

文详细介绍了青州国家地质公园规划编写的要点和心得，以期与各位同行交流和探讨。
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　　青州国家地质公园位于青州市西南山区，包括

云驼园区和仰天山 黄花溪园区，规划总面积７０．７

ｋｍ２，是一处以岩溶地貌景观为特色的国家地质公

园，包含了常态山、崮形地貌、岩溶峡谷、坍塌崖、干

谷、峰林地貌、石林、天生桥、岩溶洞穴、洼地、漏斗、

落水洞等多种岩溶地貌类型［１］。２００９年８月获得

国家地质公园资格，２０１１年１１月规划通过国土资

源部专家组的审查。

１　规划应重点解决的问题

地质公园担负着三大任务：第一，保护地质遗迹，

保护自然环境；第二，普及地球科学知识，促进公众科

学素质的提高；第三，开展旅游活动，促进地方经济与

社会可持续发展①。青州国家地质公园规划编制过

程中紧紧围绕这三大任务，重点解决了以下问题。

１．１　地质公园范围的划定与界定

公园在申报时范围过大，没有很好地与当地矿

产资源规划、土地利用规划、旅游规划等专项规划相

衔接，给公园的保护、建设和管理带来了不便。此次

规划首先解决了公园的范围和边界问题。重新确定

的公园范围以包含并能有效保护主要地质遗迹为基

本准则，充分利用了山脊线、山谷线、河流、道路、行

政区边界等有明显分界特征地形、地物界限，勘定后

公园面积７０．７ｋｍ２，比原面积减少２９．３ｋｍ２。公园

的边界用ＧＰＳ进行了勘测，主要的７８个拐点坐标

建库存档并列表写进规划文本，作为规划实施范围

和界碑埋设的重要依据。规划还对公园范围变化的

理由作了简明阐述。

１．２　地质公园园区及功能区

１．２．１　园区

青州国家地质公园调整前包括云驼园区、仰天山

园区和唐赛儿寨园区，３个园区相互独立，云驼园区

的玲珑山景区也独立于其他景区之外。过多的独立

园（景）区不便于地质公园的统一管理，也不利于公园

的整齐划一。规划对公园的园区重新进行了设置。

把地质遗迹类型单一、数量较少且等级较低的玲珑山

景区整体调整出国家地质公园的范围，仍保留其省级

地质公园的景区资格，按照省级地质公园的要求进行

保护和管理。仰天山、唐赛儿寨一带作为青州市规划

的重要生态旅游区，已经连成一片。规划将２个园区

合并为１个，根据地质遗迹的空间分布等特征分成５

个景区。重新确定的园区满足了国土资源部“地质公

园的园区应相对集中，且数目不宜过多”的要求，同时

给地质公园的统一管理提供了便利。

１．２．２　功能区

功能区的划分主要依据土地使用性质、地质遗
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迹保护的需要和旅游规划来划分。技术要求上列举

了门区、游客服务区、科普教育区、地质遗迹保护区、

自然生态区、游览区、公园管理区和居民点保留区等

８种功能区。规划可根据公园的实际情况，参照以

上功能区设立具体的功能区，甚至可以将上述几个

功能区的功能合并到一个功能区中。青州国家地质

公园设立了游客服务区、科普教育区、地质遗迹保护

区、自然生态区和居民点保护区等５个功能区。游

客服务区兼具门区、游客服务和公园管理的功能，居

民点保留区同时也是公园的民俗旅游区，还具备接

待、餐饮（农家乐）等功能。

功能区的设立还要与土地利用规划相符合。根

据地质遗迹保护的需要，新设立的功能区改变土地利

用性质的，需要得到当地政府的认可并调整土地利用

规划；改变土地利用性质并占用耕地的，应当根据“占

一补一”的原则从滞留用地或者荒地中复垦补充。

１．３　地质遗迹的调查、评价和保护

１．３．１　地质遗迹调查

地质遗迹调查评价是地质公园规划的基础性工

作，主要是查明地质遗迹的类型、数量、空间分布和地

质背景等内容。地质遗迹类型的划分按照《国家地质

公园规划编制技术要求》的附表１进行。此次规划调

查发现主要地质遗迹点（群）６４处，其中新发现１６处。

１．３．２　地质遗迹评价

地质遗迹评价目前没有统一评价方法，青州国家

地质公园地质遗迹的评价侧重于科学价值，采取半定

量的评价模式，分为世界级、国家级、省级和市县级４

类。

综合评价包括价值综合评价和条件综合评价，其

评价因子见表１。

表１　地质遗迹定量分级评定

综合

评价
权重 评价因子 分值

分级权重

Ⅰ Ⅱ Ⅲ Ⅳ

价值

综合

评价

８０

科研、科普价值 ３０３０．００～２５．５２５．５～２１．０２１．０～１６．５＜１６．５

稀有性 １０ １０．０～８．５ ８．５～７．０ ７．０～５．５ ＜５．５

典型性 １０ １０．０～８．５ ８．５～７．０ ７．０～５．５ ＜５．５

观赏价值 １０ １０．０～８．５ ８．５～７．０ ７．０～５．５ ＜５．５

经济社会值 １０ １０．０～８．５ ８．５～７．０ ７．０～５．５ ＜５．５

环境优美性 １０ １０．０～８．５ ８．５～７．０ ７．０～５．５ ＜５．５

小计 ８０ ８０～６８ ６８～５６ ５６～４４ ＜４４

条件

综合

评价

２０

保存程度 ５ ５．０～４．２５ ４．２５～３．５ ３．５～２．７５ ＜２．７５

可保护性 ５ ５．０～４．２５ ４．２５～３．５ ３．５～２．７５ ＜２．７５

通达性 ５ ５．０～４．２５ ４．２５～３．５ ３．５～２．７５ ＜２．７５

安全性 ５ ５．０～４．２５ ４．２５～３．５ ３．５～２．７５ ＜２．７５

小计 ２０ ２０～１７ １７～１４ １４～１１ ＜１１

　　因子权重分４级，其值均列于表内，满分为

１００。综合评价得分根据以下公式计算：

犃 ＝∑犆犻·∑犡犻·犉犻
其中：犃＝综合得分；犡犻＝犻项评价指标得分；犉犻＝犻

项评价指标权重；犆犻＝犻评价因子权重。

根据综合得分情况，划分出地质遗迹的等级：

Ⅰ级：地质遗迹价值极为突出，具有全球性的意

义，可列入世界级地质遗迹，综合得分８５～１００。

Ⅱ级：地质遗迹价值突出，具有全国性或大区域

性意义，可列入国家级地质遗迹，综合得分７０～８５。

Ⅲ级：地质遗迹价值比较突出，具有省区域性意

义，可列入省级地质遗迹，综合得分５５～７０。

Ⅳ级：地质遗迹价值一般，具有省辖市区域性意

义，可列入市（县）级地质遗迹，综合得分＜５５。

根据以上原则方法，公园内６４处主要地质遗迹

点（群）中，世界级０处，国家级３２处，省级２７处，市

县级５处。

１．３．３　地质遗迹保护

地质公园的地质遗迹保护区按技术要求分可为

特级、一级、二级和三级保护区，根据地质遗迹的级

别、易损程度和空间分布划分保护区。根据实际情

况，特级和一级保护区可以是点，是线，也可以缺失。

青州国家地质公园的地质遗迹以岩溶地貌景观为

主，易损性差，进行二级和三级保护即可满足要求。

因此只划分了二级保护区和三级保护区。各保护区

的拐点坐标应当明确并写入规划文本，作为实施地

质遗迹分级保护的依据。

１．４　科学解说系统

１．４．１　地质博物馆

地质博物馆是地质公园的重要组成部分，具有

科普教育、集中展示、陈列、休息、购物等功能［２］。规

划要对地质博物馆的位置、建筑面积、展厅面积、展

示内容、开馆时间等作出明确的规定。其中，展厅面

积原则上不小于８００ｍ２。

１．４．２　科普电影馆（影视厅）

科普电影馆（影视厅）是地质公园建设的重要内

容。规划要明确其位置、建筑面积、座位数量、技术

等级（普通、高清、３Ｄ等）、播放影片的内容长度、运

营模式和开馆（厅）日期等。影视厅座位的数量不应

低于８０个
［３］。

１．４．３　主副碑、解说牌和公共信息标识牌

（１）主副碑。主副碑是公园的标志性建筑，青州
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国家地质公园主碑建设１座，位于主园区的云门山

景区入口广场的显著位置；副碑建设６座，分别位于

其他各景区正门显著位置上。主碑材质选用当地特

有的红丝石，副碑选取当地的石灰岩和白云岩。

（２）解说牌。规划要对景点景物解说牌的数量、

分布、建设时间和维护等事项作出规定，其中有独立

园区的，每个独立园区解说牌数量不应低于５０块。

解说牌的取材提倡节能减排，可因地制宜，选取当地

适当大小的随形石。

（３）公共信息标识牌。包括外部道路引导牌、内

部道路引导牌、游览服务牌和警示牌。规划要明确

各类标识牌的位置、数量、完成时间和维护要求等。

１．４．４　图书音像

规划要明确地质公园丛书和科普光盘等图书音

像制品的编制责任单位、编制要求、出版时间和推广

计划。

１．４．５　导游员

规划要明确导游员的数量、上岗要求、培训机

构、培训计划和管理措施，保证导游员能够准确地向

游客传播地学科普知识和回答游客的相关提问。

１．５　科学研究

科学研究应围绕公园的地质公园的资源、保护、

旅游等方面，科研成果应促进地质公园的建设为目

标。青州国家地质公园科学研究选题紧扣公园的岩

溶地质地貌特色，以岩溶旅游资源调查评价、岩溶洞

穴成因特征与保护、岩溶与古气候古环境的变化关

联以及岩溶地质公园可持续发展等为选题的重点。

计划编制中要分近、中、远期列出拟定的研究课题。

近期研究研究计划的实施要明确近期研究课题的承

担单位、开展时间、研究经费和要达到的目的。

１．６　科普教育

科普教育是地质公园的三大任务之一，包括乡

土科普活动、科学实践活动和专项科普活动３部分

内容。乡土科普活动主要面向青州市的中小学生群

体开展，主要的形式为春秋游园、夏令营、冬令营等，

配备相应专业技术人员进行讲解青州的地史演化、

生态环境、人文历史、民俗风情等方面的科普知识。

公园还要建立青少年科普教育基地，开展定期和不

定期的科普教育活动。科学实践活动主要面向大中

专学生和科研机构人员，建立实习、科研基地，吸引

其来园进行实习、科研等。面向普通游客的专项科

普活动应与专题科普线路结合起来，根据主题的不

同，配备相应专业的解说人员使用通俗化的语言向

游客进行科普解说。

１．７　信息化建设

１．７．１　地质遗迹数据库

数据库以地理、地质以及环境内容为基础，覆盖

地质遗迹的级别、类型、数量、空间分布、保护状况、

图像、文字简介等基本信息。数据库通过技术手段

连接到公园服务区的终端查询系统和地质公园网

站，为游客提供地质遗迹景观基础数据的查询服务。

分别设置管理员身份、内部人员身份和游客身份３

个查询权限，由管理员负责对其实时更新。

１．７．２　监测系统和网站

公园的监测系统包括监测中心、客流监测系统、

环境质量监测系统、灾害监测系统、安全监测系统、

重点地质遗迹监测系统和终端查询系统组成，能够

让管理人员和游客实时了解公园的客流、环境、安

全、景观等方面的信息，并通过终端查询系统向游客

发布。

地质公园要建立和开通自己的官方网站，提供

政务公开、信息咨询、公园介绍、园区旅游服务以及

气象、交通、餐饮住宿等基本信息。网站作为公园宣

传推介的重要平台，与主管机关和姊妹公园提供相

互链接服务。

１．８　管理机构

建立地质公园管理机构是公园有序运行的基本

保证，也是地质公园规划得以落实的重要保障。青

州国家地质公园管理局是地质公园的管理机构，规

格为正科级事业单位，核定编制２２人（新增７人，青

州市国土资源局调剂１５人），领导职数为１正１副。

管理局下设办公室、资源保护科、宣传科、博物馆和

财务科５个内设部门。管理机构须有编制部门的正

式批准文件，其领导成员中至少有１人具有地学专

业背景。

２　图件编制注意事项

地质公园规划图件主要有地质公园区位和交通

图、地质图等１０张。在编制过程中要注意：①为了

图件的整齐和美观，各类图件成图的图幅大小应当

一致。②公园范围有变化的，应当编制公园园区范

围变化图，使公园范围的变化情况一目了然。③地
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质遗迹保护规划图需要将地质遗迹保护区进行分级

划分，地质遗迹保护区的范围应与地质公园功能分

区中地质遗迹保护区的范围统一。④地质公园功能

分区图中各功能区土地利用性质应与地质公园土地

利用规划图中相统一。⑤科学导游图主要反映公园

的地形地物、主要景点、交通、食宿、医疗等，其设计

应美观、可读、便携，应设计为双面折叠式。

３　规划成果提交

规划需要提交审查的成果包括：规划文本、规划

编制说明、规划图件、专项研究报告、基础资料汇编。

除包括规划编制时形成的基础性调查资料、参阅的

相关规划、重要文献等资料外，还应包括编制组成人

员的专业、职称证书和管理机构的批复文件、领导层

的任命文件等。
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