
莱芜市钢城区国土资源执法监察工作现状及建议


吕同举
（莱芜市国土资源局钢城分局，山东 莱芜　２７１１０４）

摘要：随着卫片执法检查的逐步深入，钢城区在执法监察方面做出了大量的摸索，有效规范了国土资源秩序，但执

法监察形式仍不容放松警惕。在总结钢城区执法监察方面基本做法的同时，分析了存在的问题，提出合理化建议。
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　　钢城区辖５个镇（街道）、１个省级开发区，面积

５１２ｋｍ２，人口３０万人，山区丘陵面积占８０％以上。

近年来，随着国家土地资源“从严从紧”政策的不断

加大，党委、政府牵头，部门配合的国土资源管理新

机制得以落实和完善，国土资源违法行为的制止率

和处理率明显上升，国土资源秩序实现了根本好转。

１　基本做法

（１）健全巡查网络，形成有效防控体系。严格落

实 “六及时”（及时发现、及时制止、及时汇报、及时

拆除、及时查处、及时移交）制度，细化执法大队和各

执法中队职能范围，各国土所执法中队根据辖区实

际，制定“重点、一般”巡查等级，并按照巡查等级制

定详细的巡查路线图，做到重点巡查区域１周不少

于２次，一般巡查区域１周不少于１次，对发现的重

点防控对象，采取日巡查、专人“蹲点”等方式进行严

密监控，对发现的重大违法案件及时上报分局和所

在地政府，分局每周组织１次联合执法进行集中拆

除，真正做到了“日清月结”。２０１１年以来，已累计

巡查１３６余次，组织联合执法１６次，对发生的违法

占地进行了及时制止和拆除，查封挖掘机１台、挖掘

机线路板２块、装载机２辆，并对３处非法开采行为

进行了制止，扣押非法运输车辆３辆和开采设备大

宗，治安拘留１人，及时将违法行为消灭在了萌芽状

态。结合钢城区山区较多、国土所执法人员薄弱、巡

查力量不足的实际，建立了国土资源村级信息员制

度，实现了辖区２００多个村（居）信息员全覆盖。发

挥信息员对村（居）国土资源行为情况清、发现快的

优势，严格保密措施，畅通联系渠道，有效遏制了违

法行为的发生。同时，对履行职责较好、所在村（居）

国土资源秩序稳定的信息员实行年终奖励机制，极

大的调动了村级信息员的积极性。公开２４小时信

访举报电话，实现了信访通道的畅通。

（２）狠抓典型带动，营造健康用地氛围。对发现

的重大违法案件，特别是顶风而上的违法行为，坚决

查办。特别是卫片执法检查以来，在多部门联合办

案机制下，坚决拆除了一些影响恶劣的违法案件，做

到依法立案并作出行政处罚、依法申请法院强制执

行、依法移送公安司法机关、依法移交纪检监察机关

“四到位”。对这些典型案例进行了汇编，通过电视

报道、上街宣传、送法入户等形式，进行了宣传，起到

了拆除一个，警示一片、教育一方的良好效果。同时

积极树立正面典型，用良好的激励机制，保证用地秩

序的健康发展。在２０１０年度市政府组织的“国土资

源秩序根本好转、集约节约用地、耕地保护”三项考

核中，钢城区名列第一，３个乡镇分别获得了３．３３

ｈｍ２（５０亩）用地奖励指标。钢城区也把三项工作纳

入对镇（街道）年终工作目标实绩考核，强化了对用

地行为的约束和引导。

（３）突出政府主导，落实共同监管合力。借助地

方政府、公安、检察、法院、工商、供电等部门力量，通

过地方政府与违法用地当事人沟通，缓解了用地单

位的误解和矛盾；通过公检法部门的参与，强化了执
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法的威慑力和严肃性；通过工商部门不登记、供电部

门不供电等措施，限制了违法行为的继续实施。莱

芜市委、市政府下发的《关于建立健全国土资源执法

监管共同责任机制的通知》，进一步突出和明确了政

府对国土资源违法行为负总责，制度上的转变，责任

上的明确，为国土资源齐抓共管奠定了良好的基础。

（４）强化服务保障，缓解执法压力。在加强执法

工作的同时，做好疏导结合文章，为执法赢得了更为

广泛的空间，缓解了执法的压力。仅２０１０年，就对

上争取用地指标４１２．７８ｈｍ２，其中点供项目５宗、

６６．５３ｈｍ２，报批各类建设用地１９８宗、２９３．７９ｈｍ２，

盘活闲置低效用地２８．１１ｈｍ２，开展增减挂钩，立项

面积１４３．４７ｈｍ２，项目的落地有效缓解了区域经济

发展面临的用地紧张局面。２０１１年以来，钢城区

委、区政府专门成立了领导小组，对各镇（街道）上报

的重点项目进行实地查看和资料论证，对虚报和不

符合规定的项目进行了筛选，做到了让真正的好项

目有地用，规范了用地秩序。

２　存在的问题

近年来，随着国土资源法律法规的不断完善和

摸索实践，国土资源秩序有了根本性的改善，但仍存

在一些问题。

（１）违法行为处理难度大。随着集中居住区的

不断建设和统筹城乡一体化进程的加快，市政府对

农村宅基地不再审批，急需住宅的村民违法建设住

宅的行为较多，难以控制，拆除难度大。集中居住区

普遍实行先建后拆，在具体实施过程中出现的建新

不拆旧、建新不审批等问题，制约措施不多，容易造

成违法占地的发生。打着农业结构调整的幌子占用

耕地，改变用途后也难以处理［１］。

（２）移交案件处理不到位。虽然按照“四到位”

要求，及时对相关案件进行了移交，但案件移交后，

大部分都没有做到相应的处理到位。那些守法的因

手续不全，而不敢动工；接受处罚的，认为吃了亏；不

接受处罚的又执行不了，造成了攀比。致使移交法

院案件增多，降低了结案率。

（３）用地手续办理慢。用地从申请到审批，环节

多、耗时长，在招商引资的大环境下，政府和用地单

位的要求非常急切，容易造成违法占地的产生，由此

给执法带来困难。

（４）基层执法人员的压力大。无论是拆除续建

部分，还是查处私开矿井，违法者经常与执法人员发

生冲突，违法者或组织不明真相的村民起哄，或者雇

佣社会闲散人员参与，扣押执法车辆、殴打执法人

员，甚至下班后有的违法者还追堵、威胁执法人员，

执法人员及家人人身安全无法保障［２］。

３　对策建议

（１）加强宣传教育，争取社会理解。尽管近年

来，各地加强了国土资源法律法规宣传，但相当一部

分干部群众的法律意识仍然淡薄，特别是基层乡镇、

村干部，法制观念依然模糊，对违法批地和违法用地

的严重性、危害性认识不够。要充分利用各种重大

节日，开展送法下乡活动；要勤于和政府领导人沟

通，把各种最新文件置于领导案头，及时“充电、洗

脑”；要加强教育培训，努力提高基层乡镇、村干部法

律意识［３］。

（２）加强部门沟通，强化执法效力。对违法用地

进行处理时，既要有行政处罚，更要按照“既要处理

事，又要处理人”的要求，严肃追究土地违法行为责

任人的党纪、政纪和法律责任，决不能批评了事、罚

款了事或者补办手续了事，要坚决维护法律的权威

和执法的严肃性［４］。对顶风违法的重大土地案件，

要从严、从快查处。对违反党纪、政纪的人员，要按

照有关规定给予党纪、政纪处分。对触犯刑律者，坚

决移交司法机关追究刑事责任，真正做到查处一案、

震慑一方、影响一片，以维护法律的严肃性。

（３）疏导结合，降低违法法案率。随着经济对土

地资源的不断需求，用地指标日益紧缺，在强劲的冲

击力前，以“开源”为主的策略显得尤为重要。加强

对存量建设用地和闲置土地的清理，引导企业规模

化、高效化使用土地；用足用活“城乡建设用地增减

挂钩”等政策，拓宽用地指标取得途径［５］。减少土地

审批前置材料，提高审批速度，减少未批先建等违法

行为的发生。

（４）充实基层力量。目前，钢城区有５个国土

所，每个国土所工作人员３～４名。他们除了面临繁

重的基础业务外，执法巡查的任务也比较重，且钢城

区山区较多，全面巡查存在一定难度，要充实基层执

法人员数量，同时增强对基层执法人员的安全保障

能力，解除后顾之忧。
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