
烟台市新增亿元犌犇犘用地量的分析探讨

 孙红岩，石晓
（烟台市国土资源局，山东 烟台　２６４０００）

摘要：新增亿元ＧＤＰ用地量是衡量土地节约集约利用的重要指标，在分析烟台市新增亿元ＧＤＰ用地量现状的基

础上，确定烟台市新增亿元ＧＤＰ用地量，并以此为基础对烟台市未来５年合理新增用地量进行预测，为促进土地

节约集约利用提供参考。
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　　新增亿元ＧＤＰ用地量是衡量土地节约集约利

用的一个重要指标，对于全面落实科学发展观，促进

烟台经济持续健康快速发展有着重要意义。合理确

定烟台市的新增亿元ＧＤＰ用地量，并以此为标准确

定烟台市每年新增建设用地量，是促进土地节约集

约利用的一个重要手段。

１　新增亿元ＧＤＰ用地量指标体系

国土资源部、国家发改委、国家统计局在２００９

年２月发布实施的《单位ＧＤＰ和固定资产投资规模

增长的新增建设用地消耗考核办法》［国土资发

（２００９）１２号］中提出用量化方法考核土地节约集约

利用水平，考核指标由 “单位 ＧＤＰ耗地下降率”、

“单位ＧＤＰ增长消耗新增建设用地量”、“单位固定

资产投资消耗新增建设用地量”３项指标值标准

化、平均加权后量化。其中３项指标计算方法如下：

单位ＧＤＰ耗地下降率＝

　　１－
考核年建设用地

考核年ＧＤＰ
／
前一年建设用地

前一年ＧＤＰ

单位ＧＤＰ增长消耗新增建设用地量＝

　　
考核年新增建设用地

考核年ＧＤＰ－前一年ＧＤＰ

单位固定资产投资消耗新增建设用地量＝

　　
考核年新增建设用地

考核年固定资产投资额

以上３个指标计算公式见《海南省单位ＧＤＰ和

固定资产投资规模增长的新增建设用地消耗考核办

法》；第一项指标越大，代表土地集约利用状况越佳，

第二、三项指标数值越小，代表土地集约利用状况越

佳，反之相反。

ＧＤＰ是指按市场价格计算的国内生产总值的

简称，是指一个国家（或地区）所有常住单位在一定

时期内生产活动的最终成果。ＧＤＰ是宏观经济中

最受关注的经济统计数字，它被认为是衡量国民经

济发展情况最重要的一个指标。对于烟台市来说，

也就是烟台市的生产总值。

新增亿元ＧＤＰ用地量指每增加一亿元ＧＤＰ所

要消耗的新增建设用地量，即以亿元为单位衡量的

单位ＧＤＰ增长消耗新增建设用地量。所以新增亿

元ＧＤＰ用地量是衡量土地节约集约利用的一个重

要指标。

计算当年新增亿元ＧＤＰ用地量需要有当年新

增建设用地数以及当年ＧＤＰ与前一年相比的增加

数。

２　烟台市新增亿元ＧＤＰ用地量现状

通过查阅烟台统计年鉴以及烟台国土资源年

报，现将２００７年—２０１０年烟台当年ＧＤＰ、当年建设

用地量、新增建设用地量及固定资产投资额统计，统

计数据见表１。
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表１　ＧＤＰ、建设用地量、固定资产投资额统计

年份
ＧＤＰ总量

（亿元）

固定资产投

资额（亿元）

新增建设

用地（ｈｍ２）

当年建设

用地（ｈｍ２）

２００７年 ２８７９．９６ １６０６．７９ ２２００．３７ １７３７５７．２４

２００８年 ３４３４．１９ １９６１．７１ １７３０．５１ １７６５９９．５１

２００９年 ３７０１．７９ ２２２２．７１ １６７６．６７ １８９６６３．５５

２０１０年 ４３５８．４６ ２７０５．８６ ２５１９．２４ １９４７０８．２６

　注：①所列新增建设用地仅指每年农用地和未利用地转为建设用

地数，不含旧村改造、旧城改造等已有建设用地；②ＧＤＰ总量、固定

资产投资额数据来源于烟台市统计年鉴，当年建设用地、新增建设用

地量数据来源于烟台市国土资源年报；③２００７年、２００８年与２００９

年、２０１０年采用不同的土地分类标准。

从上述数据可得烟台市当年新增ＧＤＰ、新增亿

元ＧＤＰ用地量、亿元ＧＤＰ耗地下降率及亿元固定

资产投资用地量，具体数字见表２。

表２　２００８年—２００９年新增亿元ＧＤＰ指标数据（ｈｍ２）

年代
新增ＧＤＰ

（亿元）

新增亿元

ＧＤＰ用地量

亿元ＧＤＰ

耗地下降率

亿元固定

资产用地量

２００８年 ５５４．２３ ３．１２ ０．１５ ０．８８２

２００９年 ２６７．６ ６．２７ ０．７５４

２０１０年 ６５６．６７ ３．８４ ０．１３ ０．９３

　注：２００９年改用新的土地分类标准，２００７年、２００８年建设用地数

与２００９年、２０１０年建设用地数因统计口径不完全相同，所以此处不

计２００９年亿元ＧＤＰ耗地下降率。

新增亿元ＧＤＰ用地量、亿元ＧＤＰ耗地下降率

和亿元固定资产用地量都是衡量土地节约集约利用

的重要指标，但文中只探讨新增亿元ＧＤＰ与新增建

设用地量的关系，并以此为基础预测烟台市未来５

年的新增建设用地用地量，因此，在这里不考虑亿元

ＧＤＰ耗地下降率和亿元固定资产投资用地量这２

个数据指标。

由表２可以看出：２００８年、２００９年、２０１０年３

年烟台市平均新增亿元ＧＤＰ用地量为４．４１ｈｍ２。

２００８年、２０１０年用地量低于平均用地量，而２００９年

偏高。２０１０年烟台市新增亿元ＧＤＰ消耗建设用地

３．８４ｈｍ２，比２００９年下降了３８．７６％，但相比２００８

年略有上升。

另外通过网上查阅资料，宁波市２０１０年新增亿

元ＧＤＰ用地量６ｈｍ２／亿元；广东省２０１０年新增亿

元ＧＤＰ用地量３．７７ｈｍ２／亿元。与这２省市相比，

２０１０年烟台市新增亿元ＧＤＰ用地量比宁波少２．１６

ｈｍ２，比广东省新增亿元ＧＤＰ用地量多０．０７ｈｍ２。

３　确定烟台市新增亿元ＧＤＰ用地量

为了合理确定烟台市新增亿元ＧＤＰ用地量，更

好地为烟台市节约集约用地提供数据参考，这里还

选取了芝罘区、福山区、莱山区、牟平区和开发区５

区的新增亿元ＧＤＰ用地量数据做比较分析（表３）。

表３　烟台５区新增亿元ＧＤＰ用地量数据（ｈｍ２）

年份 芝罘区 莱山区 牟平区 福山区 开发区

２００８年 ８．５５ ７．５４ ５．６３ ８．４５ １．９８

２００９年 １４．５０ ４６．７５ ７．７４ ４．８６ １．６９

２０１０年 ３．０５ ９．７２ ２０．５０ ２．３１ ２．６０

平 均 ８．７ ２１．３４ １１．２９ ５．２１ ２．０９

由表３可以看出，烟台经济技术开发区的新增

亿元ＧＤＰ用地量３年平均值最低。烟台经济技术

开发区作为烟台市经济发展的龙头，土地节约集约

利用程度较高，开发区的新增亿元ＧＤＰ用地量应该

可以代表烟台市的一个比较高的水平。所以在此选

用开发区的指标作为参考［３］。

烟台市３年平均新增亿元 ＧＤＰ用地量４．４１

ｈｍ２，与开发区平均新增建设用地总量相差２．３２

ｈｍ２，是开发区３年平均用地量的１．９倍。市平均

指标与开发区相比有比较大的差距。取烟台市３年

平均用地量４．４１ｈｍ２ 和开发区３年平均用地量

２．０９ｈｍ２，两者平均后的用地量为３．２５ｈｍ２。

综合考虑烟台市的整体发展水平以及前３年的

指标，确定３．３３ｈｍ２ 作为烟台市每年新增亿元

ＧＤＰ用地量较为合理。

４　未来５年合理新增用地量的预测

基于以上对新增亿元ＧＤＰ用地量（３．３３ｈｍ２）

的取值分析，结合烟台市“十二五”发展规划（十二五

规划预测 ＧＤＰ每年增长１２％），将２０１１年—２０１５

年烟台市未来预测用地量列表（表４）。

表４　烟台市２０１１年—２０１５年用地量预测

年份
预计ＧＤＰ总量

（亿元）

预计新增ＧＤＰ

（亿元）

预测新增建设

用地（ｈｍ２）

２０１０（实际） ４３５８．４６

２０１１年 ４８８１．４８ ５２３．０２ １７４３．４

２０１２年 ５４６７．２６ ５８５．７８ １９５２．６

２０１３年 ６１２３．３３ ６５６．０７ ２１８６．９

２０１４年 ６８５８．１３ ７３４．８ ２４４９．３３

２０１５年 ７６８１．１１ ８２２．９８ ２７４３．２７

合 计 ３３２２．６５ １１０７５．５

　　按照新增亿元ＧＤＰ为３．３３ｈｍ
２ 的预测量，烟

台市未来５年预计新增建设用地量可达到１１０７５．５

ｈｍ２。而根据烟台市２００６—２０２０年土地利用总体
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规划，全市新增建设用地２５３９１ｈｍ２，至２０１０年已

用９５１７ｈｍ２，剩余１５８７４ｈｍ２。也就是说２０１１—

２０２０年１０年平均每年规划可用新增建设用地为

１５８７．４ｈｍ２，２０１１—２０１５年５年可用规划新增建设

用地７９３７ｈｍ２。与预测数１１０７５．５ｈｍ２ 相比差

３１３８．５ｈｍ２。

烟台市２０１１—２０１５年５年规划新增建设用地

如果要确保控制在７９３７ｈｍ２，ＧＤＰ仍按照每年

１２％的增长情况下，新增亿元ＧＤＰ用地量应该控制

在２．３９ｈｍ２。

综合考虑烟台市总体发展水平，将烟台市新增

亿元ＧＤＰ用地量定为３．３３ｈｍ２。为达到这一目

标，降低新增亿元ＧＤＰ用地量，烟台市在节约集约

用地方面还应该做很多的工作。

５　降低新增亿元ＧＤＰ用地量的措施

（１）２００８年国务院下发了《关于促进节约集约

用地的通知》［国发（２００８）３号］，对如何切实保护耕

地，大力促进节约集约用地提出了２３条措施，严格

遵照通知精神，从规划、批地、供地及批后监管等各

个层面加强管理，是提高土地节约集约利用率的重

要前提。

（２）参照国土资源部、国家发改委、国家统计局

联合实施的《单位ＧＤＰ和固定资产投资规模增长的

新增建设用地消耗考核办法》［国土资发（２００９）１２

号］，制定烟台市的节约集约用地考核评价机制，评

价各县市区土地节约集约利用的水平，并可以此为

依据分解下达年度土地利用计划指标。

（３）新增亿元ＧＤＰ用地量有２个参数，一个是

新增建设用地量，另外一个就是当年ＧＤＰ的增量。

在新增建设用地不变的情况下，当年 ＧＤＰ增量越

大，新增亿元ＧＤＰ用地量越低。因此，降低新增亿

元ＧＤＰ用地量必须提高当年的ＧＤＰ即生产总值。

新兴产业具有知识技术密集、物质资源消耗少、成长

潜力大、综合效益好的特点，可以加大新兴产业招商

力度，并在用地方面给予适当倾斜，这对于降低新增

ＧＤＰ用地量，提高ＧＤＰ总量有着积极深远的作用。

６　结语

综合考虑烟台市的整体发展水平，确定烟台市

每年新增亿元ＧＤＰ用地量的目标为３．３３ｈｍ２，并

以此为基础统筹安排烟台市每年新增建设用地量，

达到节约集约用地的目的。
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