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摘要：平邑县矿产资源开发利用进程不断加快，矿产资源市场配置机制基本确立，实现了矿产资源专项资金征缴大

幅度增长。由于资源需求过大，热点、难点问题凸现，矿业权一级市场虽然全面建设，但二级市场进展不够通畅，矿

产资源专项资金征缴等工作还存在差距。结合平邑县在矿产资源专项资金征缴方面取得的成效，分析了存在的问

题，并提出合理化建议。
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　　平邑县地处沂蒙山区腹地，辖１６个乡镇，９９万

人，总面积１８２５ｋｍ２，被国家命名为“中国花岗石之

乡”和“中国石材之乡”。平邑是矿业大县，共发现各

类矿产３５种，其中花岗岩、石膏、黄金等资源储量较

丰富。随着经济快速发展，资源需求过大，热点、难

点问题凸现，矿业权一级市场虽然全面建设，但二级

市场进展不够通畅，矿产资源专项资金征缴等工作

还存在差距。为此，近年来，平邑县积极调整思路，

进一步加强领导，强化措施，切实推进了矿产资源专

项资金征管工作，取得了一定成效。

１　主要做法

（１）深化收缴改革。认真推广实施系统电子化

收缴改革，有效提高了财政资金的安全，方便了收缴

人缴款，提高了征管工作效率，确保了信息和资金的

同步性和一致性，对深化矿产资源专项资金收缴工

作改革具有重要意义。

（２）规范票据使用，强化征缴收入管理。一是进

一步规范和完善票据的使用，严格落实财政票据管

理制度。二是通过采取征缴同步、票款分离等措施，

杜绝了在票据使用管理中发生违规行为，有力地促

进了矿产资源专项资金收缴入库力度。

（３）创新征管机制，保障矿产资源专项资金收缴

到位。一是建立约谈催缴制度。对于缴纳不及时的

矿业权人，国土部门会同有关执收部门约谈催缴缴

款义务人，限时清缴入库。二是规范减免行为。所

有矿产资源专项资金减免事项，严格按照有关规定

执行，有减免行为的必须按照规定的权限报上级主

管部门审批。三是做好矿业权市场监督管理。及时

建立完善矿业权招拍挂出让、规费征收等制度措施，

认真梳理了矿业权审批和出让工作程序，及时发现

和解决在矿产资源专项资金工作中存在的问题［１］。

四是实行目标责任管理机制。平邑县地质矿产主管

部门采取了矿产资源专项资金征缴目标责任管理，

实行全额风险抵押制度和基层管理工作量化制度，

不断加大奖惩机制，提高征收人员的积极性、主动

性，推进了各年度费收征管工作的圆满完成［２］。

（４）积极推行矿业权网上交易平台，促进矿业权

市场的科学发展。２０１１年以来，平邑县所有采矿权

出让均通过互联网络公开出让，所有交易行为全部

网上进行，提高了交易效率，减少了交易成本，竞买

投资者足不出户就可从互联网上获取矿业权信息、

办理相关手续、进行报价竞价等，而且竞买人身份更

加保密，矿业权出让信息更加透明，真正体现了矿业

权市场的公开、公平、公正。

２　存在问题

（１）小型企业监管难度大。平邑县矿山数量较
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多，但缺少大型矿山企业，矿山规模不大，企业经济

效益较差，财务制度不健全，账目不规范。这些因素

制约着采矿权价款、使用费和矿产资源补偿费征收

数额的增长。由于矿山企业规模较小，矿产品市场

又未形成统一的销售价格，补偿费征收数额只能根

据矿山设计生产规模、企业自行申报价格等综合核

定，给资源补偿费准确核定增加了难度。

（２）缓减免行为有待规范。缓减免矿业权价款、

使用费制度不够健全，在执行相关征收政策上与实

际工作开展不好把握，有时工作不够平衡，征管力度

达不到，甚至有时存在缓减免现象，造成了收入的流

失。

（３）分成比例低，出让成本高。地方征收入库的

矿业权价款在分配过程中，县级财政分成比例较低。

该县采矿权全部实行招拍挂出让，前期工作费用（出

让成本）较大，有的矿山分成所得不抵前期投入，不

同程度制约影响了矿产资源的有效储备。

３　对策建议

（１）探索推进矿产资源有偿使用收入直接征收

改革。从规范理顺矿产资源有偿使用收入征收程序

入手，按照财政部有关规定，借鉴兄弟县区的经验和

做法，探索推行征收方式改革，试行矿产资源专项资

金征缴由现行的委托执收部门征收改为由同级财政

部门直接征收，确保财政部门及时掌握矿产资源审

批管理情况，加快矿产资源专项资金征缴入库进度。

（２）进一步做好矿业权市场监督管理。一是及

时清理出台的矿业权招标拍卖挂牌出让实施办法等

规范性文件，摸清每个探矿权、采矿权出让的具体情

况。进一步总结实施矿业权招标拍卖挂牌出让制度

中的主要做法和取得的成效。二是认真分析推进探

矿权、采矿权招标拍卖挂牌出让、规费征收等工作中

面临的困难问题并提出对策措施。三是严格按照相

关规定计征矿产资源补偿费，同时抓好重点地区和

重点矿种的征收工作，对欠缴、少缴或不缴矿产资源

补偿费的，严格按照规定处罚，从而提高矿产资源专

项资金的征缴入库率［３］。

（３）不断完善网络系统建设。针对有条件的矿

山，逐步引进矿山产量远程监控系统或计量系统，为

矿产资源补偿费、价款的征收提供更加可靠的依据，

避免因统计数据不实而引起的国有资产流失，进一

步提高信息的及时性、准确性和完整性。

（４）严格采矿权有偿使用制度。对新设矿产资

源积极纳入政府公共资源交易平台，严格按照公开、

公平、公正的原则，全部实行“招、拍、挂”出让矿业

权。进一步简化办事程序，提高行政效率，限时办

结，依法、及时为矿山企业换发相关证照，办理相关

手续。

（５）加强日常监管。健全完善矿产资源专项资

金征缴动态巡查机制，充分发挥基层国土资源所的

作用，不定期对矿业权人储量动态变化统计台账、矿

产品的销售及其价格情况、采矿权使用费、采矿权价

款和矿产资源补偿费的缴纳情况等进行动态监管，

规范办矿行为。加大对探矿权、采矿权出让中各种

违规违纪行为的查处力度，依法对违规减免，不履行

收费职责，应收不收，不及时足额缴库，截留、坐支、

挪用及商业贿赂等违法、违纪行为从严查处。

４　结语

矿产资源专项资金征管工作是矿政管理工作的

基础与保障，专业性强、涉及面广。针对存在的问题

和不足，要结合当地实际，制定切实可行的制度、措

施，进一步推进矿产资源专项资金征缴管理工作，保

障矿业经济持续、健康、快速的发展。
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