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摘要：随着我国的土地制度改革逐步深入，国有建设用地供应参与到宏观经济调控中的作用愈加凸显。针对新一

轮我国国有建设用地供应计划的编制问题，利用Ｅｘｃｅｌ自带的数据分析处理技术，采用指数平滑法、趋势预测法、线

性回归法、加权平均值法等研究方法，以福清市为例，对福清市２０１１年度国有建设用地供应量进行预测，并综合福

清市土地资源潜力及用地需求，进一步调整土地供应布局，完成福清市２０１１年度国有建设用地供应计划。
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０　引言

近年来，中央要求利用土地闸门参与国民经济

运行的宏观调控，特别是２００９年以来在应对金融危

机、调整经济结构的大格局下，土地闸门的宏观调控

作用更为重要［１］。建设用地供应计划是在深入研究

土地市场的规律，洞察土地市场发展趋势的基础上，

根据有关的法律法规以及土地现实供需要求来编制

的，体现出对未来国有建设用地的供应规模、时序、

结构等方面的设计与谋划。只有科学及合理的计

划，市场运行才能减少盲目性，才能有序运行。

土地供应计划的编制，对落实区域内的国民经

济、社会发展规划、土地利用年度计划和城市的功能

分区与布局有着重要的意义。编制科学合理的住房

供地计划，还可以控制住房供地结构和时序，保证保

障性住房建设用地需求，中低收入阶层住房有保障，

也有利于房地产市场回归理性［２］。笔者通过数据的

搜集调查，分析福清市历年土地供应状况，最终确立

了福清市２０１１年度国有建设用地供应计划。

１　概念界定

　　该次土地供应计划中所指土地供应是指国有建

设用地的供应，分为存量供给和增量供给。存量供

给是通过拆迁、危旧房改造、转换用途增加城市土地

供给的土地面积，不包括企业改制补办有偿使用手

续的土地面积；增量供给主要是指依法批准农用地

转用和土地征用并转为国有建设用地的面积，包括

原国有农用地和未利用地经转用审批转为国有建设

用地的面积和征用、征收集体土地面积。

该次土地供应计划编制的涵盖范围为福清市行

政辖区内的所有土地。在土地供应计划编制过程

中，将按土地用途划分为住宅、商服、公共管理与公

共服务、工矿仓储、交通运输、水域及水利设施、特殊

７大类
［３］。

２　编制方法

２．１　国有建设用地供应潜力调查

从国土、建设相关部门收集的相关材料分析，福

清市国有建设用地存量为２１７．９ｈｍ２，且大都为近几

年农转用新征地块；根据《福清市土地利用总体规划

（２００６—２０２０年）》，２０１１—２０２０年，福清市安排新增

建设用地指标１０５５．４ｈｍ２，则其２０１１年国有建设用
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地中新增建设用地量可控制在２２０．２ｈｍ２以内。

２．２　国有建设用地需求预测

为了解福清市国有建设用地需求，搜集了各有

关单位用地需求，并参考《国有建设用地供应计划编

制规范》（试行），该次国有建设用地采取先预测总需

求，后按土地用途分类预测各类用地需求的方法。

总需求预测采用指数平滑、趋势预测、线性回归、平

均值及加权平均等多种方法相结合进行预测；各类

用地结构需求预测中商服用地、住宅用地、工矿仓储

用地采用指数平滑与趋势法预测［４６］，公共管理与公

共服务用地、交通运输用地、水域及水利设施用地、

特殊用地采用定额指标法预测。

２．２．１　总需求量预测

根据福清市国土资源局各用地部门提供的

２００１—２０１０年的供地数据，汇总成表１。

表１　２００１—２０１０年福清市土地供应汇总（ｈｍ２）

年份
总供地

面积

商服

用地

工矿仓

储用地

住宅

用地

公共管理

与公共服

务用地

交通运输

用地

水域及

水利设施

用地

特殊

用地

２００１１０４．４８ ０．９９ ２０．５５ ２２．５５ ４１．５１ ５．２７ ４．９７ ８．６４

２００２ ９４．００ ３．４６ ３９．０９ ２５．３０ ７．８４ ７．１３ ８．０１ ３．１８

２００３４６３．２０ ４．９５ ３２７．０１ ２９．１６ ５０．４３ １３．６９ ０．００ ３７．９５

２００４２５６．９３ ０．００ ２２１．６２ ８．５９ １９．０５ ５．４８ ２．１９ ０．００

２００５２４２．７７ ０．５４ ２００．５６ ０．６９ ６．６５ １８．１６ ０．５４ １５．６２

２００６２３３．８２ ０．００ １９８．１４ １５．２０ １３．３３ ７．１５ ０．００ ０．００

２００７３００．３０ ８．３２ １７５．５５ ３７．６１ ４４．７８ ３２．１１ ０．００ １．９３

２００８１７９．８３ １０．７１ １１５．６７ ２９．９０ ２３．５４ ０．００ ０．００ ０．００

２００９１３３．９９ ２６．０６ ６３．３０ １７．７０ ２２．２７ ４．６７ ０．００ ０．００

２０１０２６０．６８ １３．０９ ５８．４６ ７６．８９ ３３．９０ ５０．８１ ０．００ ２７．５３

（１）指数平滑法

根据以上数据，利用Ｅｘｃｅｌ中数据分析工具、采

用指数平滑法对数据进行平滑，经检验阻尼系数为

０．９时，效果较好，由于数据点波动较大，该文进行３

次平滑，预测得２０１１年福清市国有建设用地需求量

为１８４．６ｈｍ２（图１）。

图１　福清市２００１—２０１０年供地总面积指数平滑图

（２）趋势预测法

利用Ｅｘｃｅｌ中趋势线分析采用趋势法，得出趋

势线为狔＝０．３１５９狓
６ ３８００．７狓５＋２犈＋０７狓４ ５犈＋

１０狓３＋８犈＋１３狓２ ６犈＋１６狓＋２犈＋１９，犚２ ＝

０．７１２８，显著性较好。代入公式预测得２０１１年福清

市国有建设用地供应总面积为２４０．０ｈｍ２（图２）。

图２　福清市２００１—２０１０年供地总面积趋势图

（３）线性回归法

利用Ｅｘｃｅｌ中回归分析，采用线性回归法，得出

标准残差为０．０５时结果较为准确，预测得２０１１年

福清市国有建设用地供应量为２２８．２ｈｍ２（图３）。

图３　福清市２００１—２０１０年供地总面积线性回归图

（４）平均值法

采用平均值法，得出２００１—２０１０年平均值为

２２７．０ｈｍ２（表２）。最后利用通过调查得到的福清

市２０１１年国有建设用地需求总量１６３８．９ｈｍ２ 与通

过指数平滑、趋势预测、线性回归、平均值等方法得

出的各预测需求总量进行加权平均，结合福清市存

量国有建设用地总量２１７．９ｈｍ２。在不突破土地利

用总体规划所确定新增建设用地指标的原则下，结

合当地经济状况，最终确定２０１１年福清市国有建设

用地需求总量为２２０．０ｈｍ２。

表２　２００１—２０１０年福清市土地供应均值（ｈｍ２）

年份 供地面积 年份 供地面积

２００１ １０４．５ ２００２ ９４．０

２００３ ４６３．２ ２００４ ２５６．９

２００５ ２４２．８ ２００６ ２３３．８

２００７ ３００．３ ２００８ １７９．８

２００９ １３４．０ ２０１０ ２６０．７

均值 ２２７．０

２．２．２　各类用地需求量预测

（１）商服用地

如前所述，采用指数平滑法对数据进行平滑，经
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检验阻尼系数为０．９时效果较好，进行三次平滑预

测得２０１１年福清市商服用地需求量为４．２３ｈｍ２

（图４）。

图４　福清市２００１—２０１０年商服用地面积指数平滑图

采用趋势法，得出趋势线为狔＝－０．００５６狓
６＋

６７．０２５狓５－３３５９５２狓４＋９犈＋０８狓３－１犈＋１２狓２＋１犈

＋１５狓－４犈＋１７，犚２＝０．９４０６，显著性较好。代入公

式预测得２０１１年福清市商服用地需求量４．９０ｈｍ２

（图５）。根据各用地单位上报用地需求核实后确定

２０１１年福清市商服用地需求量为４．４０ｈｍ２。

图５　福清市２００１—２０１０年商服用地面积趋势图

（２）工矿仓储用地

采用指数平滑法对数据进行平滑，经检验阻尼

系数为０．９时效果较好，进行３次平滑预测得２０１１

年福清市工矿仓储用地需求量为１２７．１８ｈｍ２（图

６）。

图６　福清市２００１—２０１０年工矿仓储用地

面积指数平滑图

采用趋势法，得出趋势线为狔＝０．１８９７狓
６

２２８２．２狓５＋１犈＋０７狓４ ３犈＋１０狓３＋５犈＋１３狓２ ４犈

＋１６狓＋１犈＋１９，犚２＝０．８５５２，显著性较好。代入公

式预测得２０１１年福清市工矿仓储用地需求量

１２７．５３ｈｍ２（图７）。根据各用地单位上报用地需求

核实后确定２０１１年福清市工矿仓储用地需求量为

１２７．３１ｈｍ２。

图７　福清市２００１—２０１０年工矿仓储用地面积趋势图

（３）住宅用地

采用指数平滑法对数据进行平滑，经检验阻尼

系数为０．９时效果较好，进行３次平滑预测得２０１１

年福清市住宅用地需求量为４４．４８ｈｍ２。

图８　福清市２００１—２０１０年住宅用地面积指数平滑图

采用趋势法，得出趋势线为狔＝０．０３９３狓
６

４７２．８６狓５＋２犈＋０６狓４ ６犈＋０９狓３＋１犈＋１３狓２ ８犈

＋１５狓＋３犈＋１８，犚２＝０．９８７，显著性较好。代入公

式预测得２０１１年福清市住宅用地需求量４４．９１

ｈｍ２。根据各用地单位上报用地需求核实后确定

２０１１年福清市住宅用地需求量为４４．６７ｈｍ２。

图９　福清市２００１—２０１０年住宅用地面积趋势图

（４）公共管理与公共服务用地、交通运输用地、

水域及水利设施用地、特殊用地

根据用地单位上报用地需求量，公共管理与公
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共服务用地、交通运输用地、水域及水利设施用地、

特殊用地采用定额指标法预测确定：公共管理与公

共服务用地２３．３２ｈｍ２，交通运输用地１１．７９ｈｍ２，

水域及水利设施用地１．５２ｈｍ２，特殊用地７．００

ｈｍ２。

３　计划拟定

经预测确定，福清市２０１１年度国有建设用地供

应总面积及各类用地供应面积，形成国有建设用地

供应计划草案。综合福清市土地资源潜力及用地需

求，进一步调整土地供应布局，并将供地落实到地

块，完成福清市２０１１年度国有建设用地供应计划。

表３　福清市２０１１年度国有建设用地供应计划（ｈｍ２）

用途 面积

特殊用地 ７．００

水域及水利设施用地 １．５２

交通运输用地 １１．７９

公共管理与公共服务用地 ２３．３２

住宅用地

商品房用地 ３３．４０

保障性安居工程用地 １１．２７

小计 ４４．６７

工矿仓储用地 １２７．３１

商服用地 ４．４０

合计 ２２０．０１

４　结果评述

２０１１年福清市国有建设用地供应总量中，音西

街道国有建设用地供应量为９２．５５ｈｍ２，占福清市

总量的４２．０％；江阴镇国有建设用地供应量为

３４．９０ｈｍ２，占福清市总量的１５．９％；城头镇国有建

设用地供应量为２９．４３ ｈｍ２，占福清市总量的

１３．４％；龙江街道国有建设用地供应量为２４．６３

ｈｍ２，占福清市总量的１１．２％；宏路街道国有建设用

地供应量为１６．５６ｈｍ２，占福清市总量的７．５％；其

余各乡镇、街道国有建设用地供应量为２２．１０ｈｍ２，

占福清市总量的１０．０％。

从上述结论可以看出，２０１１年度福清市国有建

设用地供应的重点区域为音西街道、江阴镇、城头

镇、龙江街道和宏路街道，国有建设用地供应量占福

清市总量的９０．０％；２０１１年度福清市国有建设用地

供应的重点行业为工业产业，国有建设用地供应量

占福清市总量的５７．９％。
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