
临沭县国土资源执法监察工作调查与思考
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摘要：临沭县针对基层土地违法行为，建立起发现、报告、制止、查处、消除、问责的“六位一体”的执法监察长效工作

机制。通过改革执法监察体制，壮大执法监察队伍，增强执法监察科技含量，完善执法监察长效机制，切实解决国

土资源基层土地违法案件发现难、制止难、查处难的问题，为加强国土资源执法监察工作提供参考。
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　　临沭县位于山东省东南部的鲁苏交界处。全县

辖８个乡镇，２个街道办事处，１个省级经济开发区，

２８７个行政村居，６３万人口，总面积１０１０ｋｍ２。近

年来，随着全县经济社会的高速发展，用地需求也相

应加大。供需矛盾越来越尖锐，国土资源执法监察

的任务也越来越繁重。为切实解决问题，临沭县国

土资源局审时度势，探索走出了细化权责、分层执

法、全面覆盖、全程监管的国土资源执法监察新思

路。

１　调查情况

１．１　违法占地由开发区向乡镇转移

违法占地由单一的经济开发区为重点向周边乡

镇蔓延，其中主要集中在乡镇驻地及周边区域。

２０１０年与２００９年相比，乡镇违法占地面积同比增

长３６％。全县最偏远的２个乡镇连续２年都有违

法占地。

１．２　违法占地的危害性

以２０１０年形成的县级财政收入为例，自２００８

年以来的违法占地亩均县级财政收入仅为１７００

元，不仅破坏了耕地、浪费了资源，更造成了土地的

无序利用，在某种程度上阻碍了县域经济的发展。

１．３　违法占地情节和性质严重

国土部门在查处过程中大多存在“门难进、人难

找”等情况，调查往往陷入停滞。甚至有的违法占地

者胆大妄为，无视国土部门的制止和警告，顶风而

上，极为嚣张。在某违法占地查处现场，当事人拒不

配合调查；在某乡镇违法占地现场，曾出现违法占地

当事人殴打、围堵执法人员的现象。

２　违法成因

２．１　违法违规占地取证难

有的部门打着招商引资的旗号，不经依法批准

或改变土地用途就拉院墙、搞建设。一些地方片面

强调经济发展，对违法占地采取默许、纵容、指使的

态度，不仅助长了违法用地现象的发生，也给违法行

为的调查、取证和责任追究等工作带来了巨大阻力。

２．２　行政强制措施难以有效实施

国土部门没有强制执行权，是土地违法行为难

以快速彻底查处的根本原因。国土部门须在完成必

要的立案、取证、下达行政处罚告知书、听证、复议、

下达行政处罚决定书等程序之后，方可向法院申请

强制执行，一套程序走下来，最短也需要近半年的时

间，此时违法建筑早已落成。土地违法当事人容易

片面地认为国土行政执法力度不够，反正不会强拆，

更是助长了其嚣张气焰［１］。

２．３　农村集体土地管理相对滞后

农村违法案件面积小、数量大、覆盖面广，主要
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表现在农村住宅用地和副业养殖及小型加工企业用

地问题上。一是农村适龄青年结婚跟风建房现象较

为严重，农村宅基地一直是土地管理工作的难点和

热点，特别是近几年来建设新型农村社区，绝大部分

村居不再新划宅基地，村内空闲地置换难度较大，一

些农村适龄青年因急需结婚用房，往往就在村周边

私自换地建房。二是村民搞副业建养殖场和小型加

工企业用地情况增多，大多都是用大砖圈起的简易

院子，根本达不到办理用地手续的最低要求，执法人

员查处制止或者现场推倒后，用不了几天，又突击建

设起来，彻底根除难度较大。

３　应对措施

３．１　壮大执法监察队伍

２０１０年，临沭县将执法大队升格为副科级建

制，下设综合科和３个执法中队，配备专职执法人员

１３人。各基层国土所设立专职监察员，统一配备车

辆、电脑、照相机、录音器材等执法装备，强化办案能

力。３个执法中队与基层所执法权责界定清晰，各

负其责，密切配合。全县设立秘密信息员３０名，以

村居为单位聘任国土资源执法监察信息员３００名，

吸收社会力量参与执法。定区域、定人员、定责任、

定时间，县局执法大队统一组织协调国土资源执法

工作，３个中队包片调查落实，各基层所严格动态巡

查，村级充分发挥执法监察信息员作用，确保国土资

源违法案件早发现、早报告、早制止、早查处。

３．２　明确执法监察权责

建立了由局执法大队、监察科、法规科、信访科

组成的联合办案机构。涉及土地、矿产、测绘违法案

件及信访案件，执法监察大队负责组织查处，并具体

承担调查取证、处罚报批、罚没款收缴等工作；执法

监察科负责案件的执法监督工作，并具体承担立案

审查、处罚审核等工作；政策法规科负责案件的行政

执法过错责任追究工作，并具体承担听证、复议、诉

讼和司法协助等工作；信访科负责信访案件的受理、

承办、转办、督办和汇总上报等工作。

３．３　增强执法监察科技含量

利用临沭县国土资源电子政务平台、手机办公

系统，建立从土地违法案件受理、立案、调查、处理到

申请法院强制执行的一整套流程，数据高度共享，实

现违法案件查处数据在各级国土资源执法监察机构

间的传输及时、动态、全面、准确。以临沭县村庄地

籍管理系统为数据基础，利用农村远程教育系统，将

农村宅基地管理纳入网上审批，并及时公示，实现国

土资源网络化、公开化、即时性管理。

３．４　健全执法监察制度

（１）建立严格的责任追究机制。切实落实乡镇

政府主要负责人是第一责任人的责任追究机制，不

仅要对辖区内审批的用地负责，还要对所有实际发

生的用地负责，确保守土有责、有方、有效。同时，对

于违法违规用地行为按照“谁拍板、谁负责”的原则，

严肃追究相关责任人的责任，真正将查处土地违法

与职务晋升硬性联系起来，充分体现土地管理法律、

法规的严肃性。

（２）建立完善的巡查监管机制。进一步细化巡

查区域，加大日常巡查力度和频率，严格实行即时报

告制度，并通过建立巡查记录簿、违法案件台账、立

案登记簿等，落实巡查责任，将工作做在违法行为发

生之前，预防、制止违法事实形成。充分发挥乡镇、

街道预防控制、即查即拆的防控功能，将动态巡查责

任落实到村居负责人身上。即由村居干部向乡镇政

府缴纳保证金，每出现一例瞒报、漏报违法用地扣除

一定数额的保证金，并负责拆除违法建设，均已取得

了较好的效果。同时，建立举报奖励机制，鼓励并奖

励人民群众举报土地违法案件，充分调动广大人民

群众举报的积极性，形成基层执法监察网络，从根本

上扭转土地执法的被动局面［２］。

（３）建立有力的联合查处机制。进一步强化各

相关部门的监管责任，在办理相关审批、核准、备案、

登记等手续时，要对项目用地的合法性进行严格审

查，从源头上减少违法违规用地的发生，切实做到合

法、规范使用土地资源［３］。加大违法违规用地的查

处力度，大力推行以乡镇政府为主体的联合执法，充

分发挥国土、公安、监察、住建、规划等相关部门密切

配合的作用，形成政府主导、部门联动、互相协调、共

同推进的联合执法机制［４］。对重大和典型土地违法

案件的查处力度，切实做到从重从快，适当进行公开

处理和曝光，形成查处违法案件的高压态势和声

势［５］。加强涉土信访工作，严格落实属地管理，继续

实行陪访约访制，使群众的合法权益和社会稳定得

到有效维护。

（４）建立高效的集约用地机制。实行建设用地

报批联席会议制度，用投资强度、亩均税收贡献等指
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标严格控制新上项目用地，凡是违法占地项目一律

不列入县里半年和全年考核范围。对圈地不开发及

工程迟迟不竣工的，建议通过收取闲置费、协议或无

偿收回等方式及时予以处置。鼓励已有企业通过技

术改造和产品升级，提高用地集聚度，使有限的土地

产生最大的效益。坚持走集约化、规模化发展的路

子，建立部分标准厂房，对落户开发区的中小企业集

聚发展，同时以能耗、效益等为考量指标，建立有序

退出机制。加大对乡镇存量及闲置土地的处置力

度，提高整合利用水平，采取腾笼换鸟等模式，实现

零用地招商。严禁小项目、小作坊乱圈乱占，特别是

对于农村手工业作坊，建议参考养殖小区建设，在乡

镇驻地或较大规模的社区边缘，设立集中发展区，以

解决用地难题［６］。

４　结语

从临沭县在国土资源执法监察方面的主要做法

可以得出，只有不断延伸土地管理触角，强化预防和

快速处置能力，赌疏结合，建立起发现、报告、制止、

查处、消除、问责的“六位一体”执法监察长效工作机

制，才能从根本上遏制基层土地违法违规行为的发

生，才能逐步规范土地管理和利用秩序，不断提升国

土资源管理和服务水平，促进经济社会健康平稳较

快发展。
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