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摘要：以安丘市为例，通过对１９９９—２００８年间建设用地面积变化趋势的分析，以及对安丘市建设用地增加的驱动

力研究，采用平均增长率法、回归分析法和趋势分析法，预测分析安丘市２０２０年的建设用地需求量；通过对安丘市

土地利用现状分析，依据上级规划和其他相关规定，分析安丘市２０２０年建设用地供给量，以此来探讨安丘市建设

用地可能的供需矛盾，提出有效的解决方案。
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　　在土地利用规划中，确定准确的建设用地需求

量是规划的核心所在［１］。经济的快速发展要求充分

的土地供应，纵观安丘市土地现状，已不能完全满足

规划期内的建设用地需求。如何在保证正常农业生

产的前提下，加快城镇化进程，推动安丘市经济快速

发展是土地主管部门面临的重要问题。以安丘市为

例，对其１９９９—２００８年的建设用地动态变化进行分

析，结合当地社会经济实际，选取适当的分析和预测

方法，对土地规划中建设用地需求量进行预测，以此

为基础，研究当地的建设用地供需矛盾，为制定土地

利用规划提供科学依据［２，３］。

１　研究区概况与建设用地动态变化分析

安丘市位于山东省中部偏东，潍坊市南部，属山

东半岛低山丘陵区，地形地貌类型较为复杂，土地总

面积１７１１６０．１５ｈｍ２。辖２个街道办事处，１０个

镇，１２３１个行政村。２００８年末总人口９３．０２万人，

全市完成国内生产总值１４２．７亿元。安丘市建设用

地在１９９９—２００８年间呈不断增加趋势（图１）。其

中２００１—２００２年和２００５—２００６年间建设用地增长

迅速，增长率分别达到了３．１１％和２．３３％；其他年

间增长速度相对较慢。１９９９—２００８年均增长率为

０．９１％。

图１　１９９９—２００８年建设用地面积变化图

２　建设用地需求量分析

为制定正确的土地利用规划，需对安丘市建设

用地预期规模做出较为准确的预测。该文采用平均

增长率法、回归分析法及趋势分析法，结合安丘市自

然、社会经济状况，分析１９９９—２００８年安丘市建设

用地面积及人口、经济数据，对２０２０年的建设用地

需求量进行预测。

２．１　平均增长率法

平均增长率法是利用历年建设用地增长情况来

预测未来某时段建设用地总规模［４］。公式为：

犘（狋）＝犪×（１＋犫）
狋

式中：犘（狋）为规划期末建设用地预测值；犪为规划起
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始年建设用地总量；犫为历年建设用地平均增长率，狋

为规划年限（规划期末年—规划起始年）。

由安丘市建设用地动态变化分析（图２），１９９９—

２００８年间建设用地平均增长率为０．９１％。计算得出

２０２０年建设用地需求量为２６０２３．１３ｈｍ２。

图２　１９９９—２００８年建设用地增长率图

２．２　回归分析法

回归分析法是分析建设用地增长的驱动力，研

究建设用地与其驱动力之间的相关性，建立两者之

间的回归模型，进而预测建设用地需求量。公式为：

犢 ＝犪狓＋犫

式中：犢 为建设用地需求量，狓为影响因素值，犪，犫为

待定常数。研究表明，建设用地的增长，主要受人口

因素和经济因素的影响［５］。

２．２．１　建设用地与人口因素

根据安丘市１９９９—２００８年间的建设用地总面

积和总人口数量，建立两者之间的线性回归模型（图

３），公式为：

犢 ＝１２５９狓－９４０３５　犚
２
＝０．９２２

式中：犢 为目标年建设用地需求量预测值，狓为当年

人口数量。

根据安丘市人口现状及相关的规划修编专题研

究，预测到２０２０年安丘市人口总量为９９．６８万人。

因此，预 测 ２０２０ 年 该 市 建 设 用 地 需 求 量 为

３１４６２．１２ｈｍ２。

２．２．２　建设用地与经济因素

采用国内生产总值（ＧＤＰ）作为衡量经济因素

的指标。依据安丘市１９９９—２００８年的建设用地总

面积与ＧＤＰ，建立线性回归模型（图４），公式为：

犢 ＝１２．７８狓＋２１６０３　犚
２
＝０．９５６

式中：犢 为目标年建设用地需求量预测值；狓为当年

ＧＤＰ。

图３　１９９９—２００８建设用地随人口变化趋势图

图４　１９９９—２００８建设用地随ＧＤＰ变化趋势图

根据安丘市的社会经济现状及相关的规划修编

专题研究，预测到２０２０年ＧＤＰ总量为４１７．７亿元。

预测２０２０年建设用地需求量为２６９４１．２１ｈｍ２。

２．３　趋势分析法

趋势分析法，又叫趋势回归或趋势拟合，是根据

已有资料拟合一条曲线，使得这条曲线能够反映数

据的变化态势，然后对目标年数据进行预测。常用

的趋势模型有：线性模型、多项式模型、指数模型、对

数模型和幂函数模型［６］。依据安丘市实际，所建模

型公式分别为：

（１）线性模型：

犢 ＝２２１．９狓＋２１２８０　犚
２
＝０．９５４

　　（２）二次多项式模型：

犢＝ ６．８２狓２＋２９７狓＋２１１３０　犚
２
＝０．９６０

　　（３）指数模型：

犢 ＝２１３０１犲
０．００９狓

　犚
２
＝０．９５３

　　（４）对数模型：

犢＝８８４．７ｌｎ（狓）＋２１１６５　犚
２
＝０．８８９

　　（５）幂函数模型：

犢 ＝２１１８８狓
０．０３９
　犚

２
＝０．８９３

式中：狓＝１，２，３……表示年份序号（设１９９６年为１，
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１９９７年为２，依次类推），犢 表示预测年的建设用地

需求量预测值。

上述５种模型的计算结果显示：线性模型、二次

多项式模型拟合较好，分别预测２０２０年安丘市建设

用地需求量为２６１６１．８ｈｍ２ 和２４３６３．１２ｈｍ２（图５，

图６）。

图５　线性趋势拟合图

图６　二次多项式趋势拟合图

２．４　结果分析

人口回归分析法预测的结果远大于其他预测结

果（表１），分析其原因主要是随着社会发展，安丘市

２００８—２０２０年间人口增长相对较快，对建设用地的

需求量加大。综合以上预测结果，计算出安丘市

２０１２年建设用地需求总量平均值为２６９９０．２８

ｈｍ２。

表１　预测结果对比

预测方法
平均增长

率法

回归分析

法（人口）
回归分析

法（ＧＤＰ）
线性趋势

分析法

二次多项式

趋势分析法
平均值

Ｒ２ ０．９２２ ０．９５６ ０．９５４ ０．９６０

预测值

（ｈｍ２）
２６０２３．１３ ３１４６２．１２ ２６９４１．２１ ２６１６１．８ ２４３６３．１２２６９９０．２８

３　建设用地供需矛盾分析

分析安丘市２０２０年的建设用地供给量，对比建

设用地需求量预测值，研究可能的建设用地供需矛

盾，并结合当地土地利用状况和相关规定，寻求解决

方案。

（１）需求量较大。根据“十一五”及相关的规划

修编专题研究，安丘市２０２０年的人口将达到９９．６８

万人，城镇化率将达到５５％，新增人口及城镇化的

发展需要新增部分建设用地；２０２０年 ＧＤＰ将超过

４００亿元，是２００８年的近３倍，经济的飞速发展要

求更多的建设用地承载。

（２）供给量不足。安丘市土地后备资源不足，自

然保留地只占土地总面积的５．６５％，远低于山东省

１０．９４％的平均水平，并且多位于距离水源较远或坡

度较大、土壤较为贫瘠的地区，开发难度大。为保障

居民基本的粮食及其他农产品供给，必须保证一定

的农用地规模，这也是建设用地发展的重要限制因

素。

（３）供需矛盾突出。根据安丘市土地利用现状

及上级规划、相关规定，２０２０年安丘市建设用地总

面积为２４１２９．６０ｈｍ２ 左右，建设用地存在较大缺

口。因此，如果继续按照当前的发展方式，到２０２０

年将产生较为突出的建设用地供需矛盾。

４　缓解供需矛盾的方案

为缓解建设用地供需矛盾的压力，满足安丘市

经济社会发展需求，可在新增建设用地的同时，减少

其他相应数量的建设用地，维持占补平衡。

（１）城镇建设用地内部挖潜。安丘市的城镇建

设偏重于外延发展，过多占用农用地，集中利用程度

低，造成城镇建设用地总量过大，人均建设用地面积

较多的问题。因此，到２０２０年，城镇发展中所需用

地应注重闲置建设用地的使用，提高土地集约节约

利用水平。

（２）农村建设用地综合整治。２００８年安丘市人

均农村居民点面积为２００．６７ｍ２，远高于国家用地

标准。因此，到２０２０年，可通过农村建设用地整治

挖潜节约８００．９２ｈｍ２ 建设用地指标，通过农村居民

点复垦节约１３６１．６５ｈｍ２ 建设用地指标。

５　结语

通过对安丘市建设用地动态变化分析，预测

２０２０年建设用地需求量，对比期间的建设用地供给
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量发现，存在建设用地供需矛盾，压力较大。通过城

镇建设用地内部挖潜和农村建设用地综合整治可有

效缓解这一矛盾，使得安丘市２０２０年的建设用地供

给量基本满足建设用地需求。
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