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摘要：矿产资源整合是一项复杂的系统工程，涉及面广、工作量大、政策性强，一些深层次的问题还没有得到根本解

决。该文以平邑县为例，介绍了深化矿产资源整合取得的成效和主要做法，对当前资源整合工作存在的主要问题

进行了综合分析，就如何做好深化矿产资源整合提出了合理化的建议和对策。
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　　平邑县地处山东省沂蒙山腹地，总面积１８２５

ｋｍ２，辖１６个乡镇，７３８个行政村，人口１００万人。

该县地质构造复杂，地貌形态多样，矿产资源丰富，

是山东省著名的资源大县。已探明的矿产资源有

２６种，主要矿产有“三石一金”。石膏储量２７亿ｔ，

花岗岩２２亿ｍ３，石灰石６０亿ｔ，黄金３９ｔ。被命名

为“中国石材之乡”、“中国花岗石之乡”。矿产资源

的开发利用，使资源优势迅速地转化为经济优势，依

托矿业，该县一跃跨入全省经济大县之列。

１　矿产资源整合基本情况

近年来，平邑县高度重视矿产资源整合工作，不

断加强领导，积极落实措施，抓整顿、促规范，整合工

作稳步推进，效果显著。平邑县第一轮整合方案确定

整合前采矿权为１８４个，整合后的采矿权为１１５个，

整合压减比率３７．５％。截至２００８年１２月３１日，全

县共设置采矿权１１７个，探矿权１６个。通过整合，采

矿权整合保留８８个，关闭２９个，压减１３．６７％；探矿

权压减至１１个，注销探矿权３个，３个探矿权合并为

１个，压减３１．２５％，圆满完成了采矿权压减１０％、探

矿权压减２０％的任务指标，并顺利通过了省、市政府

对该县资源整合工作的检查验收。

２　主要做法

（１）加强领导，狠抓落实，确保各项整合工作到

位。一是认识到位。成立了深化矿产资源整合工作

领导小组，建立健全了政府统一领导，国土部门组织

协调，相关部门各司其职、齐抓共管的领导体制和责

任明晰、分工明确的运行机制。综合运用法律、经济

和行政手段，以点带面，稳步实施，强化矿产资源整

合力度，确保矿产资源开发整合各项政策落实，为科

学合理利用矿产资源促进全县经济又好又快发展奠

定了基础。二是宣传到位。坚持“三个面向”宣传：

向各级领导宣传，取得各级领导的高度重视和大力

支持；向矿山企业宣传，争取矿业权人的积极参与和

主动配合；向广大群众宣传，取得全社会的监督和支

持。为该县深化矿产资源开发整合工作创造了良好

的舆论氛围。三是组织到位。县政府出台了深化矿

产资源整合实施方案，提出整合要求，明确目标任

务，按照“政府引导、市场运作、平等有偿、择优扶强、

依法组建”的原则，对矿产资源进行重新配置，对矿

山企业进行重新组合，提升了矿产资源管理和开发

利用水平。

（２）抓好“五个结合”，全面开展资源整合工作。

一是与严格落实矿产督察制度相结合。成立了专门

的督察员队伍，严格落实矿产督察制度，将矿产资源

的督察重点放在被整合矿山企业资源配置、结构布

局、规模化生产、集约化经营、加快技术创新等方面，

充分发挥了督察员的作用，实现了矿产资源的的优

化整合。二是与矿山“年检”工作相结合。把矿产资

源整合工作列入对矿山企业年检的重要内容，认真
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总结整合工作先进的经验与做法，找出存在的问题，

排查存在的隐患，及时督促矿山企业进行整改。三

是与地下开采矿山企业重点整治相结合。结合矿业

权实地核查工作，对全县井下开采矿山进行了实地

测量，绘制了井上、井下工程对照图，彻底扭转了全

县井下开采矿山坐标不统一，井上、井下工程对照图

不准确的现状，摸清了全县井下开采矿山实际开采

现状，并以此成果建立了数据库，为矿山企业服务和

监督管理奠定了良好基础。四是与严格采矿权有偿

使用制度，规范证照办理程序相结合。矿区整合主

体确定后，明确整合工作流程，简化办事程序，提高

行政效率，限时办结。五是与矿产资源日常监管相

结合。严格落实动态巡查机制，充分发挥了基层国

土资源所的作用，建立完善了动态巡查台账和巡查

情况报告制度，抓好了《山东省矿产开发监督管理十

条必知必做工作内容》的落实。

３　取得的成效

（１）矿产资源勘查开发布局进一步优化。在矿

产资源整合工作过程中，重点是平邑石膏矿区探采

一体化整合及平邑归来庄金矿区整装勘查区整合，

通过整合，使矿业权的设置和勘查开发布局更加科

学化、合理化，进一步优化了资源的配置，推动了矿

产资源向勘查开采技术先进、资源利用率高的优势

企业集聚，真正实现了集约化、规模化开采。

（２）矿业权数量进一步压减，规模化、集约化勘

查开发水平进一步提高。积极推进了整装勘查和探

采一体化，加快了技术的创新，淘汰了落后产能，真

正培育“探采治一体化”矿业集团，逐步形成了以大

型矿业集团为骨干，各类矿山协调发展的矿产开发

新格局，提高了矿业综合竞争力。

（３）矿山安全生产状况、矿区生态环境进一步得

到改善。坚持资源整合、安全开采、环境保护齐抓并

重，严格执行矿山地质环境治理保证金制度、矿山开

发环境影响评价制度，及时督促矿山加大安全和环

境治理投入，扎实搞好矿山地质环境治理，不断改善

生态环境质量。归来庄金矿投资３０００余万元建成

了矿山地质公园，大大改善了矿山生态环境，为矿山

地质生态环境治理工作闯出了一条成功的路子，先

后被评为国家级矿山公园、全国矿山环境保护优秀

企业、山东省科学管理资源节约型十佳典范企业、临

沂市迎淮治理环境保护先进单位，并正式成为《绿色

矿山公约》成员单位。

（４）科学办矿水平得到提升。一是积极引导和

帮助矿山加大科技投入，改进采矿方法和生产工艺，

科学、节约开发利用资源，提高利用率。黄金矿山企

业通过科技攻关，改进了采矿方法，使矿体边界品位

从１．５ｇ／ｔ降至０．６ｇ／ｔ，增加矿石量１１０万ｔ，产值

２．４亿元，延长矿山服务年限４年。二是鼓励矿山

企业发展矿产品深加工，延伸产业链条，增加附加

值。立足石膏资源优势，大力发展石膏板、石膏粉等

矿产品深加工，目前全县有石膏深加工企业３０余

家，实现年产值１３．２亿元。

（５）矿产资源合理开发利用长效机制进一步完

善。一是建立健全了以规划为龙头，以矿业权管理

为核心，以准入制度为引导，以矿业权计划投放为调

节的矿业权管理制度体系。二是严格矿业权人勘查

开采活动的监管，建立了采矿权标识制度，全方位接

受社会监督。三是加强了矿产资源回收利用指标的

管理。利用矿山企业年检，深入矿山企业认真核定

开采回采率、选矿回收率等指标，严格补偿费征收与

开采回采率挂钩管理，促进了矿山企业提高资源的

利用率。

４　存在的问题

（１）政策依据有待于完善。资源整合是一项探

索性、创造性极强的工作，没有多少成功的经验可

寻，只能在整合工作中摸索总结完善，整合中遇到的

新情况、新问题缺乏强有力的法律依据和政策支持。

（２）认识不足。对整合资源调整布局工作宣传

的广度、深度不够，一些矿山企业缺乏主动性、积极

性，甚至以不同形式抵制、逃避整合。

（３）矿产资源综合开发利用水平较低。部分矿

山企业资源综合开发利用水平较差，矿产品科技含

量低，深加工能力弱，非金属矿产品缺乏精加工产

品、高档产品，矿产资源的回收率不高，总体消耗强

度高，资源二次利用水平低，其资源优势未得到充分

发挥。

（４）矿产资源开采小、散、乱的问题还没有得到

彻底解决；矿产资源开发利用保护与土地管理之间

的结合还有待进一步加强。

５　对策建议

（１）健全完善政府引导，妥善处理各方利益。坚
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持政府引导和市场运作相结合，综合运用经济、法律

和行政手段，依法推进整合工作。正确把握资源整

合和社会稳定的关系，充分考虑整合过程中可能出

现的矛盾和问题，妥善处理各方利益。对出现的纠

纷，要明确责任，在整合前予以解决，防止出现“后遗

症”，确保社会稳定。

（２）提高矿产资源综合开发利用水平。充分发

挥市场配置资源的基础性作用，提高矿产资源综合

开发利用水平，积极发展优势企业集团，走集约化、

规模化、专业化开采及深加工的矿业发展道路，根据

该县优势矿产储量大，单矿种品位低，伴生有益组分

多，大规模综合开发价值大的特点，应大力发展矿业

产业链，增加产品的技术含量，提高产品的附加值，

促进产品的升级换代，降低总体消耗强度，提高资源

的二次利用水平，使资源优势得到充分发挥［１］。

（３）调整矿业布局，有效整合矿产资源。以矿产

资源法律法规为依据，以保护和合理开发利用矿产

资源、满足经济发展对矿产资源的需求为目的，以整

合资源合理布局为主要内容，以市场配置为手段，对

矿产资源重新规划、整合、配置，对矿山企业依法进

行重组，优化资源的配置，转变增长方式，不断提升

矿产资源管理和开发利用水平。

（４）坚决杜绝形式主义，确保整合效果。凡符合

整合条件的矿山，不得以任何理由逃避整合。矿山

企业被整合后，要及时注销原采矿许可证等相关证

照，重新编制矿产资源开发利用方案或开采设计，形

成一套生产系统，真正实现统一开采、统一加工、统

一管理的模式。

（５）加大宣传力度，拓宽办矿渠道。通过广泛的

市场调研，采取各种宣传形式，拓宽国内外市场，做

大做强矿产资源产业，实行社会化办矿，用活、用好、

用足矿业法规政策，有组织、有步骤的引导兴办各种

成分的矿山企业，形成多元化、多层次、多方位的矿

业经济发展经营机制。同时要加强对基础设施的建

设，进一步改善投资环境，制定招商引资的优惠政

策，用丰富的矿产资源、优美的环境和真诚的服务吸

引国内外客商前来投资办矿，使矿产资源工业由粗

放型向外向型、集约型发展。

６　结语

深化矿产资源整合是矿产开发领域贯彻落实科

学发展观的一项重要举措，是调整矿产开发结构、推

动产业升级、促进资源高效开发利用的有效途径［２］。

自２００６年以来，平邑县在矿产资源勘查开发秩序整

顿的基础上，认真进行了矿产资源开发整合，逐步形

成了部门协作、上下联动、共同推进矿产资源合理开

发利用长效机制。
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犓犲狔狑狅狉犱狊：Ｍｉｎｅｒａｌｒｅｓｏｕｒｃｅｓ；ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ；ｓｕｒｖｅｙａｎｄｒｅｓｅａｒｃｈ；Ｐｉｎｇｙｉｃｏｕｎｔｙ
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