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摘要：潍坊市坚持以科学发展观为指导，不断加强矿产资源执法监管力度，严格治理整顿矿产资源开发秩序，强化

地质勘查和保护治理，科学调整矿业结构，优化开发布局，全面提高矿产资源综合利用水平，取得了较好的社会效

益、经济效益和生态效益。
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　　近年来，潍坊市各级党委、政府和国土资源部

门，坚持以科学发展观为指导，认真学习贯彻《中华

人民共和国矿产资源法》和《山东省实施〈矿产资源

法〉办法》，不断加强执法监管，深入开展整顿和规范

矿产资源开发秩序工作，科学调整矿业结构，优化开

发布局，全面提高矿产资源综合利用效益，为推动全

市经济社会又好又快发展做出了积极贡献。

１　潍坊市矿产资源现状

潍坊市矿产资源比较丰富。截至目前，全市共

发现矿产８０种（含亚矿种），占全省已发现矿种的

５３．３％；其中查明储量的矿产４６种。全市共发现矿

床（点）３３４处，其中大型矿床２４处、中型矿床４４

处、小型矿床７４处、矿点１９２处。储量列全省第一

位的矿产有油页岩、重晶石、水泥配料用红土、玻璃

用石英岩、泥灰岩、膨润土等１３种，其中天然卤水和

蓝宝石储量居全国首位。

潍坊市矿产资源区域分布特点明显。天然气、天

然卤水主要分布于北部沿海昌邑、寒亭、寿光一带；煤、

油页岩主要分布于昌乐、坊子、临朐一带；铁矿主要分

布于昌邑、安丘及青州与淄博接壤处；金、银主要分布

于临朐南部山区；膨润土、沸石岩、珍珠岩则集中分布

于坊子、寒亭、高密、诸城；重晶石主要分布在高密、诸

城、安丘三市；石灰岩、建筑石料主要分布于青州、临

朐、昌乐、安丘、诸城等地；蓝宝石则集中分布在昌乐和

潍城两地。目前，全市共设置探矿权７２个，勘查登记

面积１２００多平方千米，涉及煤、金、银、铁、水泥用灰

岩、重晶石、地热等矿种；设置采矿权３３１个。全市已开

发利用的矿产有３２种（含亚矿种），从业人员４万余人，

年产矿石量４３００多万吨，年产值近５０亿元。其中，优

势资源———原盐年产量达到１５００万ｔ，溴素近１０万ｔ，

均居全国首位。

２　依法开展治理整顿

矿产资源是不可再生资源，与群众利益息息相

关，事关经济发展和社会和谐稳定，必须合理有序开

发，科学高效利用。

（１）领导高度重视。近年来，潍坊市始终高度重视

矿产资源管理工作，把贯彻实施《中华人民共和国矿产

资源法》及配套法规列入政府依法行政的重要内容，每

年都召开常务会议或专题会议进行研究部署，及时解

决执法工作中存在的重大问题和突出矛盾。各级国土

资源部门坚持把加强矿产资源执法监管作为重点工作

紧抓不放，层层签订管理目标责任书，严格年度检查考

核，切实维护良好的矿产资源开发秩序。

（２）完善制度机制。立足潍坊实际，市政府先后制

定出台了《蓝宝石资源监督管理办法》《卤水资源监督

管理规定》《地质勘查市场监督管理规定》《潍坊市潍河

河道采砂管理办法》《关于加强重点矿种管理的暂行规

定》《潍坊市重点矿山监理暂行办法》等一系列规范性
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文件，初步构建起了满足全市矿产资源管理需要的制

度框架体系。市国土资源部门相应制定了国土资源管

理１５个工作规范，设立了局长接访日，公布了举报电

话，推行了矿产管理“三公开三监督”制度，向社会公开

服务承诺，进一步建立健全了工作机制。

（３）严把准入关口。对依法受理的矿业权申请，严

格按照法定程序进行审查，严格执行法律规定，在前置

条件上不缺项漏项，在审核程序上不出纰漏，确保新设

置的矿业权符合矿山准入条件、符合矿产资源总体规

划、符合安全生产要求。对管理权限外的申请，认真解

释，积极协助申请人到上级主管部门办理有关手续。

（４）严厉打击违法勘查开采行为。市县两级政府

都把整顿和规范矿产资源开发秩序列入到重要议事日

程，认真研究制定工作方案，层层签订目标责任书，稳

步推进各项措施的落实。２０１０年以来，全市共组织开

展专项整治活动９次，出动警力６８０余人次，取缔违法

采矿（点）１２６处。工作中，特别加强了对重点矿区的治

理整顿，全市共关停“三区两线”可视范围内露天开采

企业１５６家、污染环境的石灰岩开采企业３２家，重点矿

区非法采矿行为得到有效遏制。

（５）创新矿产资源监管机制。借鉴建筑业管理

理念，制定出台了《潍坊市重点矿山监理暂行办法》，

对市域内重点矿山实施专业化监理，探索建立矿产

资源开发利用与保护监管新模式。省政府整顿和规

范矿产资源开发秩序领导小组办公室给予高度评

价，并在全省转发推广。制定了国土资源执法监察

网格化管理、案件查处、工作巡查和采矿权登记等制

度规定，进一步建立健全长效管理机制。加强数字

矿山建设，积极推广应用井下采掘自动监控系统，全

市煤矿率先安装了自动监控系统，并在全市非煤矿

山逐步推广。利用遥感技术建立及时发现和查处矿

产资源开发违法行为的快速反应机制，运用卫星遥

感图片核查甄别采矿图斑，及时查处各种违法采矿

行为，形成了“天上管、地上查、井下测”的监管机制，

提高了科学技术管理矿山的能力和水平。

３　科学调整矿业结构

经济发展方式在相当程度上决定了资源利用方

式，落后的发展方式往往导致资源大量消耗和粗放

浪费；资源利用方式反过来也深刻影响着经济发展

方式，粗放外延的资源利用方式会进一步固化和加

剧落后的经济发展方式。因此，加快经济发展方式

转变的战略任务迫切要求加快资源利用方式转

变［１］。潍坊市坚持把深化矿产资源开发整合作为矿

业转方式、调结构的着力点和突破口来抓，在控制好

开发总量的前提下，以整治促整合，以整合提效益，

力促资源开发由“遍地开花”向“集中集约”转变，彻

底解决一矿多开、大矿小开等突出问题，矿产资源综

合利用效益大幅提升。

（１）落实工作责任。市政府与各有关县市区、各

县市区与各有关镇街层层签订了《深化矿产资源开

发整合目标责任书》，按照政府主导、部门联动、社会

参与的原则，逐一落实各级各有关部门的工作责任，

确保整合工作顺利推进。

（２）强化规划引导。突出矿产资源总体规划控制

引导作用，按照国土资源部和山东省国土资源厅的要

求，认真组织开展第二轮矿产资源规划编制，在充分调

研论证的基础上，合理设置禁采区、限采区、开采区和

重点勘查规划区。２０１０年１２月，《潍坊市矿产资源总

体规划》得到了省政府的正式批复，为全市矿业布局调

整优化和矿产资源勘查开发奠定了坚实基础。

（３）推进制度创新。结合工作实际，建立了重点整

合矿区挂牌督办、工作月报和定期检查调度等制度，及

时解决整合过程中出现的矛盾和问题。科学确定了全

市矿产资源开发整合最低控制指标，区分不同类型矿

山，对年产量、从业人数、工业总产值、年税金和年缴矿

产资源补偿费等５个方面，制定了硬性指标，不搞一刀

切，保证了全市矿山企业整合压得动、整得好。

（４）优化开发布局。在整合实施过程中，坚持政

策扶持和奖优罚劣相结合，不单纯追求矿山数量的

加减，重点调整矿山布局结构、优化矿业开发环境，

提高规模化开采、集约化利用水平。对达不到最低

控制指标的矿山全部进行整合；对污染破坏环境、产

值效益低、不具备安全生产条件的矿山一律关闭，全

市初步形成了以北部卤水、溴素、盐化工等大中型矿

山企业为骨干，煤、铁、石灰岩等各类矿山协调发展

的矿业开发新格局。

（５）提高开发质量。认真借鉴山东海化“一水五

用”的经验做法，积极引导和支持企业对天然卤水、

膨润土、萤石、重晶石、石灰石等矿种进行精深加工，

努力实现由出售原矿和初级产品向深加工产品转

变，逐步将资源优势转化为经济优势。同时，制定出

台优惠政策，大力发展矿业循环经济，培植了一批生

产能力强、资源利用率高、具有一定科技水平的绿色
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环保矿山。经过近年来的整合，全市矿山企业从“十

一五”末的８４７家压减到目前的３３１家，总压减率达

到６０．９％；探矿权由９２个压减到２０１０年底的７２

个，压减率达２１．７％。整合后的效益初步显现，如

优势矿种原盐和溴素，就由２００９年底的每吨１２０元

和１．３万元，提高到目前的每吨２２０元和２．１万元

左右，分别增长８３％和６１．５％。

４　始终坚持保护治理

严格按照开采矿产资源，必须遵守有关环境保

护的法律规定，防止污染环境［２］，地质环境质量得到

明显改善。

（１）建立矿山地质环境生态恢复机制。国土资

源与气象、环保、水利、建设等部门密切配合，及时编

制防治规划，明确治理重点和目标任务，全面落实治

理方案，突出抓好损毁山体和废弃矿坑的恢复治理

工作。近５年，全市各级共投入治理资金１．８９亿

元，整治废弃矿山约３７４ｈｍ２，增加建设用地３０２

ｈｍ２。建立地质灾害危险性评估制度，对所有新建、

扩建、延续矿山企业和建设项目，开展危险性评估和

恢复治理方案编制，矿山开采、地质灾害防治和恢复

治理工作逐步走上科学化、规范化轨道。

（２）扎实做好地质公园建设和古生物化石保护

工作。２００９年，青州和诸城恐龙２家国家级地质公

园一次申报成功，全省仅有的２家国家级地质公园

（第五批）全部落户潍坊。为了开发利用好地质公

园，积极争取上级资金近６０００万元，确保了地质公

园的建设进度和品位档次。昌乐火山省级地质公园

获得省级保护资金５００万元。以昌邑申报“中国溴

·盐之乡”、昌乐申报“中国蓝宝石之都”为契机，积

极打造名牌矿业城市。认真宣传贯彻２０１１年１月

１日实施的《古生物化石保护条例》，切实做好古生

物化石保护工作。配合国土资源部和中央电视台成

功组织了《中国恐龙大调查》现场直播活动，进一步

增强了社会各界保护古生物化石的意识。

（３）建立健全地质灾害防治机制。坚持预防为

主，避让与治理相结合和全面规划，突出重点的原

则［３］，对全市地质灾害隐患点进行风险评估，制定了

汛期地质灾害防治方案和突发地质灾害防治预案，

成立了应急指挥部和应急分队，并组织了实战演练。

积极开展地质灾害监测预报，建立了市、县、乡、村四

级监测网络，与气象部门联合发布地质灾害等级预

报，严格执行汛期值班、灾害速报和险情巡查制度，

对重点地区加大巡查力度，做到了发现苗头及时处

理。２０１０年汛期临朐西南部山区突发山石崩塌，市

国土资源局迅速组织省市专家在第一时间赶赴现

场，指导落实防治措施，使灾害得到了迅速妥善处

置。目前，全市已查明地质灾害隐患点２２处，其中

临朐县沂山镇禅寺院村被列入全国特大地质灾害隐

患点，争取中央财政补助资金４００万元用于灾害治

理，已完成了搬迁避让工作。临朐、青州、安丘被评

为全国地质灾害防治群测群防“十有县”。

５　加强地质找矿工作

（１）加大地质找矿力度。着力做好地勘项目立

项和争取专项资金工作，在２０１０年获批２个中央财

政“以奖代补”矿产资源节约与综合利用项目、争取

资金１５００万元的基础上，２０１１年申报的５个项目

全部获批，争取中央和省财政奖励补助４０００万元。

潍坊市城市地质调查列入省级地勘项目，是除省会

城市济南之外全省地级市第一家。“十一五”期间，

全市累计投入地勘资金１．６亿元，争取上级扶持资

金３６００多万元，铁矿、煤炭等勘查工作实现了新的

突破，增加铁矿资源储量１．８亿ｔ、煤炭２６００万ｔ、

石灰岩２．１亿ｔ、钾长石４６．７万ｔ、锰矿５３万ｔ。

（２）稳步推进地质公益项目建设。市国土资源

局与青岛海洋地质研究所、山东省第四地质矿产勘

查院联合，全面开展潍坊海岸带国土资源调查工作，

积极为全市蓝色经济区建设提供技术服务。

（３）集中搞好城市地热能源勘查开发工作。市

财政拨出专项资金９００万元，吸纳社会资金６００多

万元，大力推动全市浅层地热能源开发及深层地热

能源利用。寿光和滨海地热能源开发取得了重大突

破，寿光林海生态博览园成井８６０ｍ，出水井口温度

４２℃，出水量每小时４０ｍ３；滨海科技创新区成井

１７２８ｍ，出水井口温度５８℃，可广泛应用于取暖、洗

浴、养殖、医疗等方面，取得了良好的环保效益、社会

效益和经济效益。

６　积极营造良好氛围

（１）加强干部队伍建设。各级党委、政府主动适应

国家加强国土资源宏观调控的新形势、新要求，将《中

华人民共和国矿产资源法》等国土资源法律法规和政
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策制度，列入理论学习中心组学习的重要内容，进一步

提高领导干部解读政策、推进转调的能力和水平。市、

县两级党校也把国土资源管理纳入了培训内容，定期

组织市直部门、县市区和乡镇（街道）、各大企业负责人

进行培训学习，提高依法管矿用矿意识。

（２）加强执法队伍培训。各级国土资源部门每

年都组织一线执法人员集中学习《中华人民共和国

矿产资源法》，并结合实际，组织开展了基层基础建

设年、岗位技能大练兵等活动，全面提高矿政执法人

员素质。据统计，全市每年举办学习培训班１０多

期，培训人数达１０００多人。

（３）切实提高行政效能。各级国土资源部门认

真履行“矿产资源综合管理、矿产开发监督管理、地

质环境保护管理和地质勘查监督管理”四项职能，机

构科室进一步健全完善，矿政管理工作实现了规范

化、科学化，矿业权管理迈向社会化、信息化，档案管

理工作均达到了省级以上先进单位水平。大力推行

阳光政务，建立公开专栏，公开审批条件，公开审批

权限、程序，公开收费标准，公开矿山企业收费项目

和采矿权登记、出让结果，自觉接受管理相对人和社

会的监督。审批事项全部纳入市、县两级审批大厅，

实行“受理—审批—收费—办结”一站式服务，实现

了人员、职能、服务“三到位”和窗口外“零审批”、“零

收费”。同时，精简办事程序，优化工作流程，办件时

间由原来的４０个工作日提速到１０个工作日。另

外，对重点矿山企业建设项目和资源短缺的矿产勘

查项目，开辟行政审批“绿色通道”，进一步提高办事

效率和服务质量。

（４）规范矿费征管。为了保障和促进矿产资源

勘查、保护与合理开发，维护国家对矿产资源的财产

权益［４］，各级国土资源部门认真履行职责，严格规范

管理，确保矿产资源补偿费应收尽收。严格规范征

管工作人员行为，以廉促征管，以廉树威信。坚持将

管理寓于服务之中，在积极搞好征收工作的同时，注

重发挥部门职能作用，努力为企业提供市场信息和

技术咨询服务，赢得了企业的配合和支持。

（５）加大社会宣传力度。充分利用每年３．１９矿

法颁布日、４．２２地球日、１２．４法制宣传日等活动契

机，在电台、电视台开设专栏，在《潍坊日报》设立专

版，组织管理人员走上街头、深入社区，向市民普及

矿法知识，介绍典型案例，努力提高全民矿产资源法

制意识，积极营造学法、知法、守法的良好社会氛围。

７　结语

近年来，潍坊市国土资源局认真贯彻落实《中华

人民共和国矿产资源法》和山东省的相关法律法规，

积极开展矿产资源开发治理整顿工作，科学调整矿

业结构，强化环境保护措施，加大了地质找矿力度，

全面提升了矿产资源监管水平，为潍坊市国民经济

的发展做出了积极贡献。
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