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摘要：以福建省松溪县为例，对其下辖９个乡（镇）的农村居民点用地现状与特征进行了分析，并对全县农村居民点

整治潜力进行了估算，认为该县农村居民点整治潜力较大。并以此为基础，提出了按照空心村整治模式、村庄归并

模式、地质灾害区异地迁移安置模式、低山荒地整治模式、改造整理模式等农村居民点整治思路。
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０　引言

农村居民点指建制镇以下农村居民的聚居地，

按其政治、经济地位和人口规模，可分为集镇、村庄

两类［１］。其中村庄是指乡镇以下的农村居民点，又

分为中心村和自然村。农村居民点用地整理是指在

一定的社会经济条件下，某地区针对农村居民点用

地零散、无序的状态，对其空间结构和布局实施整

治、改造等的土地工程，并配合公共基础设施改造、

完善，以达到优化土地利用结构，提高土地利用效

率，改善农村生产、生活环境的一项综合土地利用工

程［２］，旨在对农村低效利用的建设用地进行整治并

新增耕地，具体表现在对空心村、空心房、危旧房等

农村宅基地和其他建设用地重新规划和整治，一部

分复垦为耕地，一部分改建为新村。农村新增耕地

形成的挂钩指标用于城市建设，城市从土地出让收

益中转移部分资金到农村，从而实现城市建设用地

增加与农村建设用地减少相挂钩，建设用地总量保

持平衡。开展农村居民点整治，不仅有利于新增耕

地、拉动内需、改善人居环境，更有利于促进统筹城

乡发展和城镇化进程的推进。

松溪县是福建省划定的６个土地整治试点县之

一，也是闽北山区典型欠发达地区，经济发展正处于

工业化起步阶段，土地利用结构的区域差异较小，但

农村居民点用地特色鲜明，具有一定代表性。对农

村居民点整治潜力与途径的研究，有利于搞好农村

居民点用地的土地开发，同时可以为城镇建设和城

乡统筹发展提供借鉴。

１　研究区概况

松溪县是福建省北部的边陲县，地处武夷山脉

北端，北接浦城县，南连政和县，西邻建阳市，东与浙

江省庆元县交界，共下辖茶平乡、河东乡、花桥乡、旧

县乡、松源镇、渭田镇、溪东乡、郑墩镇、祖墩乡９个

乡镇，１０６个行政村。根据２００５年土地利用变更调

查结果，全县土地总面积１０４０２４．８１ｈｍ２，土地利用

现状结构如图１。

图１　松溪县土地利用现状结构图

松溪县总体经济发展水平相对滞后，交通基础
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设施较薄弱，平地少，发展用地不足，资源环境约束

逐步凸现。２１世纪前２０年是福建省推进海峡西岸

经济区建设和全面建设小康社会的关键时期，作为

海峡西岸经济区绿色腹地重要组成部分的松溪县，

要实现生态优美、生产发展、生活富裕的目标，土地

利用必须应对新的形势和挑战。一方面，社会经济

加速发展，建设用地供给的压力日益增大，耕地保护

形势日趋严峻；另一方面，生态环境保护压力大，统

筹区域土地利用的任务艰巨，开展农村居民点整治

工作势在必行。

２　农村居民点用地现状与布局分析

（１）农村居民点用地面积总量较大。１９９６—

２００５年１０年间，松溪县农村居民点面积从１３４５．２９

ｈｍ２ 增至２００５年的１５２４．８３ｈｍ２，并在整个建设用

地面积中占到５３．２３％。此外，农村居民点还存在

布局分散和空心等现象，土地集约利用水平有待提

高（表１）。

表１　１９９６、２００５年松溪县农村居民点用地面积

地区
农村居民点面积（ｈｍ２）

１９９６年 ２００５年

茶平乡 １５１．０７ １７１．２３

河东乡 １５７．５７ １７８．６０

花桥乡 １４８．６５ １６８．４９

旧县乡 ２０６．８２ ２３４．４２

松源镇 ６６．３７ ７５．２３

渭田镇 １９６．００ ２２２．１６

溪东乡 １１２．５５ １２７．５７

郑墩镇 １９６．７５ ２２３．０１

祖墩乡 １１１．８８ １２６．８１

总计 １３４５．２９ １５２４．８３

　　（２）农村居民点用地人均数量大、效率低。２００５

年松溪县农村居民点人均用地１４１．４６ｍ２，超过国

家标准２１．４６ｍ２，管理亟待加强。

（３）乡镇间农村居民点用地面积差异较大。从

松溪县各乡镇情况来看，中心城区所在的松源镇农

村居民点用地面积最小，中心城区以及城郊地区农

村居民点分布相对集中，用地较为集约。旧县乡、郑

墩镇、渭田镇农村居民点用地面积偏大，茶平乡、河

东乡、花桥乡差异较小，祖墩乡和溪东乡差异较小。

从全县范围来看，农村居民点主要分布于河谷地区

以及交通道路沿线地带；偏远村落农村居民点布局

散乱，不甚合理，且相当一部分农村居民点分布于地

质灾害频发区，必须对其进行合理规划及整治。

３　农村居民点整治潜力分析

３．１　理论潜力分析

根据松溪县建设用地规模规划指标，２０１０年全

县农村居民点用地规模控制在１４５７．５０ｈｍ２ 以内，

至２０２０年不高于１３０１．３９ｈｍ２。纵观全县农村居

民点用地面积变化，在未实施农村居民点整治前总

体呈快速扩张趋势，２００５年农村居民点用地面积较

１９９６年增长１３．３６％；实施农村居民点整治后，面积

将得到有效控制。２００６年以来，在新一轮土地利用

总体规划中，全县共划定农村居民点整治重点区域

７７３．９６ｈｍ２，占全县总土地面积的０．７５％，占全县

现状城乡建设用地的３６．４７％，通过进行农村居民

点整治，至２０２０年力争减少农村居民点２６８．６２

ｈｍ２，即保证２０２０年全县农村居民点用地不多于

１３０１．３９ｈｍ２（图２）。

图２　１９９６—２０２０年松溪县农村居民点用地面积

变化趋势图

３．２　现实潜力分析

农村居民点整理的自然潜力要转化为现实潜

力，受资金、区位、社会经济发展状况、风俗习惯等多

方面影响，要综合考虑这些因素的影响［３］。

由于历史和现实的原因，松溪县各乡镇农村居

民点超标原因大致是以下几种情况：其一，多数村庄

内部农村居民点分布呈现分散零乱状态，导致村庄

内闲散地的大量存在；其二，村民外出打工谋职，由

于“人去屋空、人去屋塌”形成的废旧宅院占相当大

一部分比重；其三，农村地区一户多宅现象较多，包

括建新占旧情况和宅基地超标现象同时存在。挖掘

农村居民点用地的潜力，当前应针对客观实际情况，

优先解决村中闲散地、废弃的宅基地等争议少的土
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地问题，逐步解决一户多宅、超标宅基地的问题。在

整合规范农村居民点用地时，既要大力支持新农村

建设，合理安排新农村建设用地，优先安排经济基础

好、基础设施全、人口密度大的中心村用地，也要加

强农村宅基地管理和加强村庄整治力度，提高农村

居民点用地效率和集约化程度。

结合该县农村居民点整治的理论潜力和实际，

按照通过整理减少农村居民点用地与新增农村建设

用地挂钩的原则，促进农村居民点的适度集中发展，

撤并分散的自然村，改造空心村，引导农民向中心村

或镇区集中，逐渐形成合理的农村居民点用地布局。

４　整治途径

开展农村居民点整治工作，要按照依法依规、尊

重民意、因地制宜、循序渐进的要求，加大农村废弃

土地和闲置宅基地的整理力度，开展迁村并点、退宅

还田，提高农村居民点土地利用效率，改善农民生

产、生活条件和农村生态环境，同时以提高农村居民

点用地效率和集约化程度为目标，积极推进农村居

民点整治工作的进行。

４．１　空心村整治模式

对于村庄内部空置的宅基地采取空心村（村内）

整治模式。空心化村庄整治的核心目标是基于乡村

空间重构和农村空心化调控理论，优化布局中心村

镇建设、城乡公共服务设施用地，形成有规律的城乡

等级体系与空间秩序，为城乡系统协调发展奠定物

质基础，同时要按照因地制宜、经济可行性、社会可

接受性的原则进行操作［４］。松溪县农村居民点用地

出现空心化的现象较为普遍，以郑墩镇较为典型。

郑墩镇位于松溪县西南部，乡镇行政区域面积

１７７４７．７４ｈｍ２，下辖郑墩、黄沙等１５个村委会，２００５

年人口总数２１３９５人，农业总产值和农民人均收入

在全县位居前列，近年来镇域内基础设施发展迅速，

２００５年后全镇新增农村居民点多沿交通线分布，造

成村内旧宅空心现象明显；另一方面，劳动力外流，

“人去屋空”的现象也屡见不鲜。通过空心村整治，

至２０２０年拟减少农村居民点用地３７．９３ｈｍ２，对村

内闲置土地实行退宅还田，同时科学规划新增农村

居民点，实现用地集约，布局合理。

４．２　村庄归并模式

对于因便于耕种等自然因素造成的布局分散、

规模较小的自然村庄，采取村庄归并模式进行整治。

实施村庄归并时要因地制宜，依据实地情况，尊重农

民意愿，保障农民耕种距离适中。采取归并模式进

行整治的典型村庄有郑墩镇双源村和青山村、渭田

镇源头村和木丘村。归并村庄距离上相临近，便于

整合，归并后对基础设施进行集中建设，利于改善农

村环境面貌和提高农民生活水平。通过归并自然

村、建设中心村，一方面实现了农村居民点用地的集

约化，另一方面也可使耕地面积增加。

４．３　地质灾害区异地迁移安置模式

对一些自然条件极为恶劣，极易受洪涝灾害袭

击及处在山体滑坡危险地的村庄采取地质灾害区异

地迁移安置模式进行整治。该整治模式以茶平乡铁

岭村地灾点和溪东乡溪源村较为典型。其中茶平乡

铁岭村有相当部分的农村居民点位于山体断裂带

上，易受山体滑坡等地质灾害影响，安全隐患极大，

不适于居住；溪东乡溪源村部分农村居民点位于尾

坝库下方，同样存在安全隐患，一部分民宅已被遭毁

的尾坝库冲毁，亟待对其进行迁移安置。经整治规

划，茶平乡铁岭村地灾点迁移至松源镇进行安置，溪

东乡溪源村地灾点迁移至溪东乡周敦村进行安置，

统一规划，建设农民新村；此外，对全县地质灾害易

发区进行实地调查，对潜在受地灾危害的未受灾农

村居民点进行提前迁移安置，以避免造成不必要的

损失。

４．４　低山荒地整治模式

对于不宜于农业耕种的低山丘陵地区，规划建

设农民新村，采取低山荒地整治模式进行整治；同

时，对地质灾害区农村居民点实行异地迁移安置后

的安置用地也多采取这种模式。现阶段全县共投入

建设农民新村１８处，集中布局于松源镇、河东乡和

郑墩镇，其中郑墩镇茶平安置点在厦门相关单位援

建下已基本完成建设，预计２０１１年年底即可投入使

用。

４．５　改造整理模式

对于城乡结合部，采取农民公寓化或社区化改

造整理模式进行整治。松溪县农村居民点整治采取

改造整理模式的乡村集中在松源镇，以及河东乡部

分村庄。松源镇是松溪县政府所在地，是松溪县中

心城区的主体组成部分，也是全县城镇化发展最快

的地区。松源镇自２００９年３月改为松源街道办事
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处以来，通过当地政府的适当政策引导，对原农村居

民点实行一次性整体搬迁和公寓化安置，农村居民

点用地大幅度减少。在进行公寓化安置时，大部分

采取政府出资或者乡镇村自筹资金建设小区的模

式，并逐渐完备基础设施，以吸引周边村庄进行社区

建设。中心城区城镇化发展迅速，用地矛盾最为激

烈，对农村居民点采取改造整治模式，不仅所节约用

地面积可用于实现城乡增减挂钩，缓解用地矛盾，集

约化建设用地，同时对提升农民生活环境质量有益。

但在进行改造整理模式时，涉及城乡二元结构转变，

此间需要政府通过制定相关政策予以协调与配合，

以保证改造工作顺利进行［５］。

５　结语

农村居民点整治实现了农村居民点的空间结构

调整，是新农村建设的重要环节之一，也是实现农村

城镇化的重要保障［６］。农村居民点整治不仅有助于

增加耕地、实现耕地总量动态平衡，能够实现农村土

地的集约利用，而且很大程度上改善了农村的生产、

生活和环境条件［７］。松溪县开展农村居民点整治以

来，切实依据当地农村居民点整治的理论潜力、结合

各乡镇实际情况，并以尊重农民意愿为原则，以政府

为主导，已取得一定成效，有望完成至２０２０年减少

农村居民点２６８．６２ｈｍ２ 的目标。开展农村居民点

整治，是实现城乡增减挂钩平衡的重要保障之一，更

是山区社会主义新农村建设的必由之路。
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