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摘要：莒县有丰富的矿产资源，矿山储量动态监管工作是矿政管理工作的重要组成部分，但却一直落后于其他矿政

工作。２０１０年以来，莒县循序渐进地开展储量动态管理工作，通过指标管理和现场实测核实等手段，取得了良好效

果，提高了资源开发保护和综合利用水平。
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０　引言

莒县位于日照市西边，东邻日照市市区和五莲

县，北靠诸城市，西与沂水县和沂南县相邻，南与莒

南县接壤，地理位置非常优越。莒县地处沂蒙山区

东部，地势北高南低，且四周环山。海拔高程最高为

６６２ｍ，最低９０ｍ。境内地貌形态有山地、丘陵和平

原。莒县矿产资源丰富，以非金属矿产为主。截至

２００９年底，已发现矿种３５种（含亚种，下同），占日

照市已发现矿种（６０种）的５８％。优势矿产资源主

要是非金属矿产，有石灰岩、白云岩、花岗石、沸石、

粘土页岩等，而金属矿产金、铁、铅锌也具有较好的

成矿条件。

２０世纪７０年代末，莒县开始了对石灰岩等非

金属矿产的开采，进入２１世纪后，随着莒县基础设

施建设、城镇建设和重大工程建设的开工，日照钢铁

厂的投产，加大了对各类非金属产品，如水泥、饰材、

墙体材料和建筑石料等的消耗量，直接带动了非金

属矿产资源的开发业和运输业的发展。为了强化矿

产资源管理，从２０１０年开始，莒县国土资源局在莒

县洛河白云岩矿等４户矿山企业中开展储量动态管

理试点，取得了良好效果。

１　循序渐进开展矿山储量动态管理工作

莒县国土资源局根据有关精神制定了《莒县固

体矿产资源储量动态管理暂行办法》，成立了以局长

任组长，分管副局长任副组长，矿储科、矿管科负责

人为成员的专门领导小组和工作小组。各试点企业

相应成立了以采矿权人或矿长为组长的组织领导机

构，明确了各自的责任，按照《莒县固体矿产资源储

量动态管理暂行办法》的具体要求，全面实施储量动

态管理试点及储量的检测核实工作。

莒县国土资源局先后２次召开动员会、座谈会，

组织人员学习有关法律法规；宣传实施矿山储量动

态管理的重要意义，请专业技术人员对动态管理的

有关技术要求进行讲解，对大家共同关心的技术问

题进行探讨，安排了必要的经费，保证工作顺利进

行［１］，为实施储量动态管理试点工作奠定了坚实的

基础。莒县国土资源局首先选择了莒县洛河白云岩

矿作为试点的突破口，一方面是因为该矿管理正规，

技术力量雄厚，报表齐全；另一方面是因为生产工艺

简单，只是将白云岩矿石采下后破碎成石子，销往上

海宝钢作为冶金用熔剂。整个生产流程就是采矿─

破碎２个过程，销售的产品只是白云岩原矿，相应的

矿山技术档案和储量台账也较为容易建立。莒县国

土资源局根据莒县洛河白云岩矿提供的资料，顺利

地设计出各种报表，建立了完整的矿山技术档案和

储量台账。

莒县国土资源局将储量动态管理试点的纵深突

破方向选在水泥用石灰岩上，选取了彼那尼水泥有

限公司作为试点单位，因为水泥的的生产过程要复
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杂一些，包括采矿─破碎─磨矿─烧制水泥４个过

程，矿山采下的是以碳酸钙为主要成分的石灰岩，而

水泥厂销售的是以硅酸钙为主要成分的水泥，不再

是石灰岩原矿，相应的矿山技术档案和储量台账就

要复杂一些，但由于在莒县洛河白云岩矿积累的经

验和基础，彼那尼水泥有限公司的矿山技术档案和

储量台账也顺利地建立起来。

莒县国土资源局将储量动态管理试点的攻坚难

点放在肖家沟铁矿上，一方面因为铁矿的工艺流程

更为复杂，不仅有采矿流程，还有洗矿、选矿等流程，

矿山技术档案中设计的考核指标要更复杂；另一方

面是该矿山不但出售铁精矿粉，也出售铁矿石原矿，

储量台账的相关数据也要经折算后才能计算出来，

最终也解决了上述问题。

２　因地制宜合理设计考核指标

在开展矿山储量动态监督管理试点前，莒县国

土资源局领导亲自带队到湖北省宜昌市国土资源

局，学习矿山储量动态监督管理先进经验，并结合莒

县实际情况，走出了自己的一条路。莒县的主要矿

种和宜昌市一样，都是非金属矿，但宜昌市的矿山全

部为地下开采，而莒县全部为露天开采。因此，在设

计采矿技术指标时尽量结合矿山开发利用方案，采

用露天矿山所用的指标［２］。根据矿种的不同，因地

制宜采用了不同的考核指标。例如石灰岩、白云岩

矿的开采要求爆破均匀，减少大块，避免二次破碎造

成采矿成本增加，因此选用了采矿强度和爆破效率

这２个指标。而对花岗岩、砂岩等石材矿山，则要尽

量采出大块，以便于生产饰面板材和石雕工艺品，因

此采用了荒料率和板材率这２个指标进行考核，取

得了较好的效果。长岭页岩粘土矿只是用挖掘机开

采，过程简单，在指标考核与报表设计中也相应地进

行了简化，但却如实地反映了实际情况。

３　全面展开储量动态管理

莒县国土资源局聘请有资质的储量核实机

构［３］，每季度对矿山动用储量范围进行地质测量，对

露天矿法定矿区边界进行勘界，绘制矿区地质地形

图、采掘工程平面图、储量计算图，编制矿山储量核

实报告，并送县国土资源局审查登记，对矿山的技术

台账和储量台账进行对比核实。为搞好储量检测核

实。莒县国土资源局委托相关地勘单位认真收集、

整理地质资料，编写了储量年报，摸清了资源家底。

现在全县５４个矿山企业全部完成地质检测，提交了

报告，准确核实了占用的矿产资源储量。为实现全

面动态管理，对试点企业采取了以下考核措施：①对

试点企业实施申报“三率”指标考核制度。莒县局要

求试点企业根据生产实际和开采技术的变化情况，

按年度向局里申报“三率”指标［４］，按经局审查批准

的指标进行开采。②建立储量年度考核制度。各试

点企业年初提供《开采企业年度采矿计划审批表》和

《矿山企业采矿计划汇总表》，年终填报《矿产资源开

发利用统计基础表》和《矿产资源储量登记表》，编写

《年度矿产资源储量报告》，以作为企业储量动态管

理年度考核的基础资料。各企业储量年度考核的重

点是“三率”指标的执行和完成情况。③建立储量动

态管理档案。储量动态管理档案资料包括储量动态

管理试点所采用的技术规程、所开采中段报表等。

各试点企业都安排了专人负责这项工作。

４　与其他矿政管理工作相结合

在推行矿山储量动态监督管理试点的过程中，

还注意与其他矿政管理工作相结合，主要分３个方

面：一是将储量动态监管与矿产资源补偿费征收相

结合；二是将储量动态监管与资源整合相结合；三是

将储量动态监管与积极推进矿业权有偿使用制度改

革相结合［５］。通过储量动态监管，提高了矿山开采

回采率，使境内大部分露天矿山开采回采率由从前

的８０％左右提高到８５％以上。储量动态监管的成

果也为矿产资源规划、矿业权设置、整合提供了可靠

的依据。根据储量动态监管的资料，按照资源融合

目标责任书，对规模小、浪费资源的矿山责令限期停

产整顿或与附近大矿整合，对拒不停产、停而不整和

整改后仍达不到要求的，坚决予以关闭，使资源浪费

的情况得到好转，推进了矿产资源整合［６］。通过储

量动态监管，使矿山上报的储量数据水分大为减少，

提高了登记统计报表的可靠程度，使矿产资源补偿

费的征收有了切实的依据。通过储量动态监管，使

矿山资源利用率显著上升，减少了采富弃贫现象，使

大量低品位矿石得到利用，这在旋窑技术生产水泥

的矿山企业中尤其明显，大大延长了矿山服务年限，

促进了莒县矿业经济的平稳发展。
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５　结语

矿山储量动态监管工作是矿政管理工作的重要

组成部分，也是矿政管理的难点，只有通过日常的台

帐考核和不定期实地现场核实，才能取得实际效果，

促进矿山资源开发保护和综合利用水平的提高。
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