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摘要：该文分析了菏泽市土地利用现状及存在的问题，认为现阶段菏泽市土地整理应以农用土地整理为主，重点放

在农村地区，对土地开发整理规范化管理是当前土地整理发展的方向。因此，菏泽市加大土地开发整理力度，科学

利用本地特色资源，监管得力，缓解了该市土地资源的紧张状况，有利于土地资源的规范化发展，确保了经济的可

持续发展。
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０　前言

土地整理分为农村土地整理与城市土地整理，

土地开发整理应按照土地利用总体规划、城市规划、

土地土地开发整理专项规划确定的目标和用途，采

取行政、经济。法律、工程技术等手段，在一定建设

期内，投入一定数量的资金，按照审定的项目规划设

计和项目预算，对土地利用状况进行调整、改造、综

合整治、提高土地利用率和产出率，改善生产生活条

件和生态环境的一项建设活动。

菏泽市位于山东省西南部，南北长１４５ｋｍ，东

西宽１４６ｋｍ。土地总面积约１２２３４．６５ｋｍ２，耕地

面积约８６１７７４．０９ｈｍ２，城市人口５０万，现建城区

面积６２ｋｍ２，城市远景规划总面积１２０ｋｍ２。目前，

菏泽市砖瓦窑厂总数６００余个，按照一个窑厂破坏

６．６７ｈｍ２ 地计算，菏泽市仅砖瓦窑厂一项就需整理

土地近４０００ｈｍ２，乡镇企业和私营企业的过度泛滥

和招商引资的盲目进行，更加大了土地的破坏力度。

因此，土地开发整理规范化与项目管理的可持续发

展，是菏泽市亟待解决的重要课题。

１　菏泽市土地开发整理现状

２００１年以来，菏泽市共争取国家、省投资项目

５８个，项目建设总规模４２４５１．２ｈｍ２，新增耕地

７７９７．６ｈｍ２，项目总投入７亿多元，开发整理土地

１３１６２．１６ｈｍ２，新增耕地面积４２５７．４１ｈｍ２，年增

经济效益３０００多万元，促进了经济的发展，增加了

农民收入。

２　土地开发整理可持续发展的依据

（１）认真贯彻执行“十分珍惜、合理利用土地和

切实保护耕地”的基本国策，坚持以新增耕地数量为

基础，提高农业生产率，改善农业生活条件，提高土

地质量，实现经济效益、社会效益、生态效益相统一。

这种土地资源条件为土地开发整理项目的发展提供

了生存空间。因此，有计划地发展土地开发整理，引

导土地开发整理项目科学化规划，规范化实施，严格

管理，可使有限的土地资源得到充分利用。

（２）土地开发整理已形成一定规模。统一规划，

统一组织，合理的布局以增加有效的耕地面积和提

高耕地质量，实现耕地总量动态平衡。

（３）土地开发整理项目为农村安排剩余劳动力

提供了出路。据不完全统计，菏泽市在外从业人数

在万人以上，如果土地开发整理做的好，一大批在外

就业的农民“工转农”，势必就解决了“三农”问题，同

时促进了地方经济发展，成为农村新的经济因素。

因此，土地开发整理至关重要。
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３　土地开发整理存在的主要问题

（１）有些人没有认识到土地开发整理工作是提

高土地利用率和产出率，改善生产生活条件和生态

环境的一项建设活动，增加有效的耕地面积。

（２）进一步完善土地开发整理规划，科学化、规

范化编制。要针对出现的问题合理编制规划，进一

步完善规划。

（３）竣工验收有待加强。土地开发整理工作是

一项民心工程，要一手抓速度，一手抓质量，实行阳

光操作，跟踪管理，严格按照要求实施。

（４）地方政府管理滞后、不到位。改革开放以

来，国家对土地整理工作十分重视，但长期以来，由

于片面管理，加之受利益的驱动、地方保护的影响，

致使土地开发整理项目盲目发展、工程质量难以遏

制。

４　对策建议

４．１　组织领导

由分管市长任组长，市国土资源局、财政局、审

计局、监察局等单位负责人任副组长，有关部门分管

领导为成员的土地开发整理项目实施管理领导小

组，负责协调全市土地开发整理项目实施管理工作。

各县、区也建立健全了相应的管理机构，负责具体的

土地开发整理项目实施管理工作。为加快项目实施

进度，专门成立了项目督导小组，由科长带队，明确

任务，责任到人，深入到各县，对施工过程进行全程

监督，工程技术指导小组全程技术指导，国土资源所

的业务骨干在工地上对施工质量严格检查把关，及

时纠正和规范施工中出现的一些问题。

４．２　项目验收

项目竣工后，菏泽市积极组织各部门专家，对项

目组织、工程完成、项目维护等情况进行全面验收，

使项目工程数量和质量达到规划设计的要求，保质

保量完成。全面组织好项目的验收工作，让它成为

一项“基础工程”、“民心工程”。

４．３　制定土地利用总体规划规划

目前，正在进行的《菏泽市土地利用总体规划

（２００６—２０２０年）》是根据国民经济和社会发展对土

地资源的需求，对本行政区域内土地勘查做出的总

体安排和布局，是总体规划的有序发展，规划中，对

项目规划的发展提出了明确导向，要实施严格的土

地利用制度，严格控制非农建设占用耕地，加大补充

耕地的力度，加强基本农田保护和建设，稳定数量、

提高质量等要求。

制定《菏泽市土地土地开发整理实施管理意

见》，《菏泽市土地开发整理复垦管理办法》。《菏泽

市土地土地开发整理实施管理意见方案》已经完成，

该管理意见针对该市土地土地开发整理实施管理，

确保土地土地开发整理工作依法、有序进行。根据

《中华人民共和国土地管理法》《国家投资土地土地

开发整理管理实施暂行办法》等法律法规，针对菏泽

市实际情况，确定实施管理意见。同时又制定了《菏

泽市土地开发整理复垦管理办法》》，坚持“谁开发、

谁投入、谁经营、谁受益”的原则，积极推进土地开发

整理工作，同时，加大土地开发整理政策的宣传。

４．４　科学利用黄河淤泥资源

菏泽市境内河流众多，黄河主干流经东明、郓

城、鄄城、牡丹区四县区，其支系及引黄渠道广布全

市各县区。每年汛期，黄河携带大量泥沙，造成河道

积淤，河床逐年增高，给黄河安全带来隐患。旱不能

浇、涝不能排。为了疏通水利、保护耕地，改善农业

发展环境，菏泽市重点发展土地土地开发整理。合

理利用黄河淤泥资源，不但可以解决一部分单纯依

靠土地资源生产砖瓦的窑厂企业用途问题，而且可

以疏导整理地砖瓦企业向沿黄地区转移，大面积地

释放出可整理土地。

５　结语

土地开发整理是对土地利用方式的再组织和再

优化过程，是一项涉及自然、生态、技术、经济、社会

等因素构成的复杂系统，是经济社会发展的内在要

求，也是建设新农村，实现城市化、工业化的一项基

础工作，更是一项具有长远战略意义的公共事业，是

国民经济建设的重要内容，是改善生产和生活环境，

提高生活质量的基础工程。土地开发整理工作具有

保护和增加耕地、确保国家粮食安全，改善土地生态

系统、提高区域生态安全，盘活土地资产，集约节约

利用建设用地、提高土地集约利用程度，改善农村生

产和生活环境，促进农村经济发展等功能。

·４６·

第２７卷第１１期　　　　　　　　　　　　　　　　山 东国土资 源　　　　　　　　　　　　　　　　２０１１年１１月



参考文献：
［１］　陈百明，谷晓坤．浅析土地开发整理的理念、趋势及功能区划

［Ｊ］．资源与产业，２００８，１０（５）：３ ６．

［２］　房孝利 钱立文．土地开发整理项目的思考与对策［Ｊ］．城建档

案，２０１１，（９）：６５ ６６．

［３］　高世昌，王长江．中国土地开发整理监管工作回顾与展望［Ｊ］．

资源与产业，２００９，１１（４）：５１ ５４．

［４］　郭梅．菏泽市加强土地开发整理提高项目综合效益［Ｊ］．山东国

土资源，２００９，２５（５）：４９ ５０．

［５］　薛涛，李文．安丘市提升农村土地开发整理水平初探［Ｊ］．山东

国土资源，２０１０，２６（５）：４４ ４５．

犛狋狌犱狔狅狀犛狌狊狋犪犻狀犪犫犾犲犇犲狏犲犾狅狆犿犲狀狋狅犳犔犪狀犱犆狅狀狊狅犾犻犱犪狋犻狅狀犻狀犎犲狕犲犆犻狋狔
ＬＩＦｅｎｇ，ＺＨＡＮＧＣｈｕａｎｈｅ

（ＨｅｚｅＢｕｒｅａｕｏｆＬａｎｄａｎｄＲｅｓｏｕｒｃｅｓ，ＳｈａｎｄｏｎｇＨｅｚｅ２７４０００，Ｃｈｉｎａ）

犃犫狊狋狉犪犮狋：Ｉｎｔｈｉｓｐａｐｅｒ，ｐｒｅｓｅｎｔｃｏｎｄｉｔｉｏｎａｎｄｐｒｏｂｌｅｍｓｏｆｌａｎｄｃｏｎｓｏｌｉｄｔｉｏｎｉｎＨｅｚｅｃｉｔｙａｒｅａｎａｌｙｚｅｄ．Ｉｔｉｓ

ｒｅｇａｒｄｅｄｔｈａｔ，ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌｌａｎｄｃｏｎｓｏｌｉｄａｔｉｏｎｓｈｏｕｌｄｂｅｐａｉｄｍｏｒｅａｔｔｅｎｔｉｏｎｉｎｌａｎｄｃｏｎｓｏｌｉｄａｔｉｏｎｉｎｔｈｉｓａｒ

ｅａ．Ｌａｎｄｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｎｄｓｔａｎｄａｒｄｉｚｅｄｍａｎａｇｅｍｅｎｔｉｓｃｕｒｒｅｎｔｌｙｔｈｅｄｉｒｅｃｔｉｏｎ．Ｔｈｅｒｅｆｏｒｅ，ｔｈｅｉｎｔｅｎｓｉｔｙｏｆ

ｌａｎｄｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｓｈｏｕｌｄｂｅｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎｅｄ，ｓｐｅｃｉａｌｌｏｃａｌｒｅｓｏｕｒｃｅｓｓｈｏｕｌｄｂｅｕｓｅｄｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃａｌｌｙ，ａｎｄｅｆｆｅｃ

ｔｉｖｅｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇｂｅｃａｒｒｉｅｄｏｕｔ．Ｔｈｕｓ，ｔｈｅｔｅｎｓｉｏｎｏｆｌａｎｄｒｅｓｏｕｒｃｅｓｗｉｌｌｂｅｅａｓｅｄ．Ｉｔｗｉｌｌｈｅｌｐｓｔａｎｄａｒｄｉｚｅ

ｔｈｅｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｆｌａｎｄｒｅｓｏｕｒｃｅｓ，ａｎｄｅｎｓｕｒｅｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅｅｃｏｎｏｍｉｃｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ．

犓犲狔狑狅狉犱狊：Ｐｒｅｓｅｎｔｃｏｎｄｉｔｉｏｎ；ｐｒｏｂｌｅｍｓ；ｓｐｅｃｉｆｉｃａｔｉｏｎ；ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ；Ｈｅｚｅｃｉｔｙ

·５６·

第２７卷第１１期　　　　　　　　　　　　　　　　国土资源管理与规划　　　　　　　　　　　　　　　　　２０１１年１１月


	sddz11.pdf

