
空心化村庄成因及治理对策探析
———以江苏省邳州市前湖村为例

江国逊，沈山，方雪，秦萧，孟庆华
（徐州师范大学城市与环境学院，江苏 徐州　２２１１１６）

摘要：以邳州市前湖村为例，在逐户调研的基础上，分析其空心化现状，并从法律制度、政府倾向、人口结构、自然历

史条件和经济条件五方面探讨村庄空心化成因，进而提出前湖村的整治模式和治理对策，以期为空心化村庄规划

整治提供借鉴。
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　　近年来，有关空心化村庄的研究日益得到政府和

学术界的关注，２００４年《国务院关于深化改革严格土

地管理的决定》提出鼓励农村建设用地整理，城镇建

设用地增加要与农村建设用地减少相挂钩。《全国土

地利用总体规划纲要（２００６—２０２０年）》强调稳步推进

农村建设用地整治，加强对“空心村”用地的改造，并

且强调加强农村宅基地管理，农民新建住宅应优先安

排利用村庄空闲地、闲置宅基地和未利用地。国内对

空心化村庄的研究从２０世纪９０年代开始，多从村庄

空间形态［１］、城镇化背景［２］、形成机理［１，３］、造成的影

响［４］以及治理对策［５］方面来讨论。

１　空心化村庄分类与整治模式

空心化村庄是指城乡转型发展进程中农村人口

非农化引起“人走屋空”，导致农村经济萎缩，以及宅

基地普遍“建新不拆旧”，新建住宅向外围扩展，导致

村庄用地规模扩大、原宅基地闲置废弃加剧的特殊村

庄［６］。空心化村庄是我国农村社会经济发展过程中

出现的一种特殊现象，它是我国长期城乡二元结构背

景下的矛盾激化与问题积淀。目前对空心化村庄的

分类研究较少，多从表现形式、空间特征、地形特征、

距离城市的远近和发展程度来分类。因此根据不同

的分类层面，按照不同分类依据之间互相交叉补充界

定的原则对空心化村庄进行分类认定（表１）。

村庄是广大农民生产生活的载体，空心化村庄

的整治实质上是保护耕地，提高农村土地利用集约

化程度。在保证耕地总量动态平衡的前提下，为经

济建设提供一定数量的土地供给，确保经济平稳发

展。同时，空心化村庄的整治还有利村庄布局的进

一步合理和优化，而村庄布局规划正是社会主义新

农村建设的一项基本工作。因此，对空心化村庄进

行合理整治，是缓解人地矛盾的一项重要举措，是促

进农村社会经济发展的一项重要举措。空心化村庄

的整治模式可以归纳为以下几种类型（表２）。

２　前湖村空心化现状成因分析

２．１　前湖村空心化现状分析

前湖村位于江苏省与山东省交界处，距离３１０

国道约４ｋｍ。前湖村是江苏省康居示范村、江苏省

百佳生态村和江苏省管理民主示范村，而且是徐州

市２００６—２００８年度社会主义新农村建设十佳示范

村。通过对前湖村４３３户村民逐户调研，测算出前

湖村废弃宅基地总面积为１．６７ｈｍ２，空置宅基地总

面积为１．１１ｈｍ２，村庄空闲地总面积为２．９１ｈｍ２，
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表１　空心化村庄分类

分类

依据

空心化村

庄类别
含　　义

发展

程度

初期空心

化村庄
　村庄空心化的早期阶段，一般农宅更新率
不大于３０％

中期空心

化村庄
　村庄空心化发展的中期阶段，农宅更新率
在３０％到７０％之间

晚期空心

化村庄
　村庄空心化发展的末期阶段，农宅更新率
一般在７０％以上。

表现

形式

全面衰落

型空心

化村庄

　指村庄中大部分人员已经迁离，仅有少数
老人、妇女居住。村内原有房屋大面积的闲
置破败，村庄内部道路、厕所等基础设施条
件差，环境脏乱差，村落远离集镇，交通不
便，周围没有工业及服务设施

中心陷落

型空心化

村庄

　指随着农村经济的发展，为了改善居住条
件或需要与儿女分户，很多村民在村庄外围
或沿通村道路建设新房。而村庄中心的老
村区则保留了大量的破旧建筑且只有老人

居住或已坍塌无人居住，形成村落的中心衰
败现象

季节性

空心化

村庄

　也称为半空置化的空心化村庄，指村里各
家的青壮年劳动力大都到城市务工，每年仅
在秋收、夏种等农忙季节和春节期间回村，
造成农闲时节村庄冷冷清清，村落中仅有老
人、妇女和孩子居住生活。断裂型空心化村
庄指一些村庄在合并形成新的村落后，原有
村落边界已经模糊，居民住房逐渐连成一
片，但合并前村落间的坟地、垃圾堆放点等
并没有被清理出村，现已被民房或村内道路
包围，形成村落中心区域的闲置地，不但割
裂了现有村庄空间格局，更成为环境污染源

空间

特征

单核型

空心化

村庄

　指原有住宅集中在一片区域，而新建住宅
在原来旧宅外围建了新居，形成单核型空心
化村庄

多核型

空心化

村庄

　指在村庄相隔较近的地区，由多个单核型
空心化村庄组合而成

地形

特征

山区型空

心化村庄 　地处山区的空心化村庄

平原型空

心化村庄 　地处平原地区的空心化村庄

丘陵型空

心化村庄 　地处丘陵地区的空心化村庄

距离

城市

远近

城郊型空

心化村庄 　靠近城市区域的空心村庄

近郊型空

心化村庄 　靠近城市的郊区空心化村庄

远郊型空

心化村庄 　离城市较远的郊区的空心化村庄

空间

模式

环状空心

化村庄

　指在既无阻力又无引力的均质平原上形

成的一种典型的空心化村庄。原村庄均匀
地向周边扩展，造成新建住宅包围原有住宅
的环状结构

扇状空心

化村庄

　如果村庄一侧存在山脉、陡崖、河流以及
铁路等水平的或弧形的线状地物的阻碍，迫
使新建住宅向无阻力方向发展，便形成不同
角度的、由新建住宅拥抱原有住宅的扇状空
心化村庄

带状空心

化村庄

　指村庄两侧受到水平的，且相互平行的山
脉、河流、铁路等自然的或人为地物的限制，
而形成的一种空心化村庄

低效利用宅基地总面积为２．３５ｈｍ２（图１）。前

湖村由新庄、冯庄和前小湖３个自然村组成，主要指

标如表３。其中新庄规整划一、环境优良，冯庄、前

小湖布局凌乱、急需改造。

表２　空心化村庄整治模式

整治模式 说　明

村庄迁移与

合并模式

　对一定区域范围内的村庄规划出相应的中心村，
使现有的人口少、规模小、用地大、基础设施落后、
分散零乱的空心化村庄向中心村集中，形成较大的
中心村或集镇，并将原村庄用地还耕还林

村庄整体

迁移新建

模式

　当村庄原址受发展条件和地形限制，将村庄迁移
至安全区域、交通和用地条件好的地区重建

村庄原址

规划新建

模式

　在原村址上实施村庄规划，严格限定每户宅基地
面积，改变住房结构，向高空发展，以达到集约利用
土地的目的

村庄部分

迁移改造

模式

　依托旧村庄布局，在旧村附近审慎选择一块新的
建设用地，将分散的宅基地向新的建设用地中进行
搬迁，通过新区的先期建筑拉动旧村改造

村庄原址

整治模式

　对于不在撤并范围内规划保留的、用地规模较
大、人口较多、旧宅与新建农宅数量相当的村庄进
行原址整治改造，通过加强规划，进行村庄内部的
空间整理，村容村貌整治和基础设施配套，充分利
用旧宅基地、闲置地、废弃地，提高现有建设用地的
使用效率

村庄城镇

化模式

　村庄城镇化模式属于村庄原址整治模式的一种

特殊情况。对于地处城郊甚至城镇建成区内部的
村庄可以采用这种整治模式

村庄产业

化模式

　对村庄原址整治模式的一种拓展，主要是将原址
村庄内的旧宅基地、闲置地、废弃地进行土地资源
整合后，与产业结合开发利用

图１　前湖村村庄住宅现状图

２．２　前湖村空心化形成原因

从图２中可以看出，废弃宅基地主要分布在前

小湖，且集聚在村庄的中心，已形成明显的空心化，

外围则零星的有新建住宅，村庄空闲地以冯庄聚集
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表３　前湖村空心化现状主要指标

项目 数值

村庄户数（户） ４３３

村庄人口数（人） １８６２

村域面积（ｈｍ２） １９０．５１

村庄建设用地面积（ｈｍ２） ３９．４４

户均宅基地面积（ｍ２／户） ３４２．２７

人均建设用地面积（ｍ２／人） ２１１．８４

人口密度（人／ｈｍ２） ４７．２１

宅基地废弃率 ０．１６８

宅基地空置率 ０．０７５

土地空闲率 ０．１８９

比较明显，分布在整个前湖村的中心地段，外围明显

地分布着大部分低效利用宅基地，而低效利用宅基

地多为新建住宅。新庄是一个整齐划一的村庄，但

仍有零星的废弃宅基地分布，废弃地类型以空置宅

基地为主，已表现出空心化的趋势。通过对其人口

结构进行分析，可把前湖村总结为平原型远郊多核

环状季节性空心化村庄。其形成原因可能有以下几

点：

图２　前湖村居民点废弃地分类图

（１）法律制度不完善，造成建房随意性。现行

《土地管理法》虽对农村建房有所约束，但由于宣传

贯彻不到位，造成农民的土地法制观念淡薄［７］。《江

苏省土地管理条例（２００４年修订）》规定农村村民一

户在农村只能拥有一处宅基地，然而实际操作中却

难以实行。而默许的宅基地的无偿使用［８］，更是降

低了农民建新宅的“门槛”［９，１０］，最终造成农民建房

的盲目性和随意性，超标多占和一户多宅现象普遍。

（２）政府重视新庄建设，忽视前小湖、冯庄的合

理规划和利用。前湖村从１９９６年开始规划新庄，并

且在房前屋后大面积种植银杏，２００１年获称江苏省

百佳生态村。荣誉的获得更加促进了新庄作为形象

工程的建设，规整划一的新庄成为上级领导视察的

主要地点，在资金受限的情况下，政府倾力投资新庄

建设，前小湖、冯庄分散零乱的布局却成为政府规划

建设的盲区。

（３）青年人口大量外出，造成人口空心化。前湖

村共有１８６２人，其中青年人数为８０１人，外出打

工、求学的人数占青年人总数的５５．８％
［１１］。由于外

出务工使村中部分房屋季节性或长期无人居住，从

而导致很多宅基地处于低效利用状态。

（４）自然现状和历史遗留影响。在一定程度上

讲，落后的乡村聚落形态一般是与落后的经济发展

水平相联系的［１２］。前湖村新庄规整划一，而前小

湖、冯庄宅基地缺乏规划。从图１可以看出在前小

湖中新建住宅大都布局在村庄外围，中央大量三类

住宅，出现明显的空心化村庄现象。

（５）经济条件好的农户选择到新庄建新房。随

着经济社会的发展，农村越来越多的剩余劳动力进

城务工，一些经济条件较好的进城农民纷纷弃置农

村旧宅，在城市购置新居；部分未能留在城市的农民

也不再愿意回到原居住地，纷纷迁至基础设施和公

共服务设施相对完善的地方居住。前湖村的前小

湖、冯庄不断地有村民迁至环境良好的新庄居住，从

而导致部分宅基地废弃，加剧了村庄的空心化。

３　整治模式与治理对策

将按照“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整

洁、管理民主”的要求，以将前湖村建设成为特色鲜

明、布局合理、设施配套、环境优美的生态型社会主

义新农村为目标，在村域总面积不变的前提下，提出

前湖村的整治对策。

（１）基于现状调查，提出整治模式。由于前湖村

宅基地空置率仅为０．０７５，且空置宅基地多集中在

新庄，因此新庄宜采取村庄原址整治模式，通过加强

村庄内部的基础设施配套，充分利用废弃宅基地、空

置宅基地和空闲地，提高现有建设用地的使用效率；

而宅基地废弃率为０．１６８，土地空闲率为０．１８９，废

弃宅基地和村庄空闲地多集中在冯庄和前小湖，因

此冯庄和前小湖宜采用村庄原址规划新建模式，在

原址上实施村庄规划，严格限定每户宅基地面积，改
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变住房结构，以达到集约利用土地的目的［１３］。各级

领导不应把规划和建设重点仅放在新庄，同时还应

把前小湖和冯庄纳入规划范围，从前湖村整体出发，

进行全面规划。在住宅用地规划范围内，新建的民

房要求建设到位，按规划建设，并广泛使用推广的户

型图纸，在户型、外观、风格、标高上尽量统一；在规

划区域范围外的住宅，在原址上只许修缮不允许翻

建。前湖村人均建设用地不超过１２０ｍ２。

（２）培育富民产业，促进经济发展。前湖村已形

成银杏、草莓种植为主，辅以西瓜种植和家猪养殖的

产业现状。因此应以草莓特色产业为依托，投资农

家乐旅游，在村委会处设接待处，以村南草莓市场为

依托，综合开发生态旅游农业小区；保持银杏产业稳

步发展，发展银杏叶、银杏果深加工，延伸产业链，提

高其附加值；扩大西瓜种植面积，争取带动５０户农

户，基本实现产业化；在现有的基础上，重点发展养

猪业，同时带动养羊和家禽养殖的发展，鼓励现有养

殖大户继续扩大生产，培育更多的养殖户出现。随

着富民产业的不断发展，前湖村村民的收入将不断

增加，剩余劳动力逐渐减少，越来越多的青壮年将不

再出去打工，前湖村人口空心化的现象将得到缓解。

（３）完善基础设施，改善居住环境。新庄环卫设

施较为齐全，应在冯庄及前小湖增设环卫设施。在

适宜的位置设置垃圾收集点；在村村通道路及主要

道路两侧隔１５０ｍ设１个垃圾箱；村内垃圾至少２

天清理１次；居民家庭厕所统一规划布局，采用三格

式构造，厕所污物经自身生物处理后，定期清空，残

渣以肥料形式应用于农业。村庄道路分为村村通道

路、主要道路、次要道路和宅前道路四级。通过拆除

妨碍道路通畅的建筑物、构筑物，疏通冯庄、小前湖

道路并进行道路硬化，使各个自然村庄道路形成环

路，并经由主干道实现各个自然村互相畅通。规划

在村村通道路两侧以及主要道路和次要道路单侧设

置路灯，路灯线路采取埋设方式。村中部分空闲地

及居民住宅前屋后均进行绿化，同时结合农田、林

地、公共绿地、道路、沟岸、池塘两侧的绿化，形成有

机绿化体系。

（４）配套公服设施，提高生活质量。农村公服设

施的建设，是满足广大村民多层次、多方面物质文化

生活需要和提高精神文化素质的有效途径，有利于

提高农民素质和生活质量。同时随着农村教育、卫

生、文化等项目的建设，使农民充分享受现代文明，

促进生活方式和思想观念的改变，有力地推动社会

主义新农村文明乡风的形成。所以前湖村应加强公

共设施建设，发展教育、科技、文化、卫生、体育等公

共事业。前湖村是江苏省新农村建设的示范村庄，

目前公共服务设施配置基本能满足村民需求，但为

了进一步提高村民生活质量，公共服务设施仍需完

善。随着公共服务设施的完善和村民生活质量的提

高，前湖村人口外流的数量必将降低，村庄空心化现

象也必将得到改善。

４　结语

工业化与城市化是不可抵挡的历史潮流，但同

时也伴生了农村的萧条。随着“三农”问题的日益突

显，政府及学术界也加大了对农村建设的关注，尤其

是面对我国人多地少，土地资源供需矛盾日趋突出

的基本国情，空心化村庄的整治可以作为协调人地

关系、缓解人地矛盾的有效手段。

（１）增加耕地面积，减少耕地被占用面积。空心

化村庄的整治，通过村庄内废弃地复垦，归并居民点

用地和零碎地块，来实现耕地面积的增加；通过归并

居民点、村办及乡镇企业以及对建设用地挖潜利用，

来减少耕地的被占用面积［１４］。同时空心化村庄的

整治使原来零星、高低不平的田块成为田、林、路、

沟、渠配套的标准化农田，有利于机械化操作，促进

了土地集约化经营。

（２）盘活存量土地，提供城市化建设用地。随着

城市化进程的不断加快，每年都要占用大量的耕地，

建设用地指标极为紧张。“空心化村庄”现象的存

在，一方面新建住宅要不断地占用新的土地，另一方

面已经失去使用价值的破旧建筑仍然占用着大量土

地，造成土地资源的严重浪费。整治空心化村庄，拆

除已经失去使用价值的破败建筑，可以腾出大量的

土地，为城市建设和产业园区的建设提供更多的建

设用地，推进城市化和工业化进程［１４］。

（３）促进规划实施，改善农村的人居环境。“空

心化村庄”现象的存在，使得村庄的功能布局难以按

规划进行调整，道路网络、给排水系统等基础设施难

以按规划实施［１５］，从而全盘打乱了村庄规划，造成

了村庄建设的混乱，加上道路、给排水管网不通畅，

环境卫生管理不善，导致村容村貌不佳，农民群众的

人居环境很差。整治空心化村庄，可以促使村庄各

项建设按规划顺利实施，利于道路、给排水等基础没
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施的配套完善，从而改善村容村貌和农民群众的人

居坏境。

（４）消除安全隐患，促进社会稳定和发展。空心

化村庄旧区内的建筑，绝大多数是老房子，长年失

修，随时可能倒塌，特别是在台风、暴雨等自然灾害

天气下更易发生倒塌事故，发生人员伤亡的惨剧。

同时，这些老房子多为木结构，左邻右舍紧密相连，

加上人员搬离后柴草杂物充塞其中，极易发生火灾

事故。由于消防通道不畅、水源缺乏，一旦发生火

灾，扑救非常困难，从而给人民群众的生命财产安全

产生严重威胁，影响社会稳定。因此，整治空心化村

庄，及时消除这类安全隐患，对于保障农民群众的生

命财产安全和农村社会稳定具有十分重要的意

义［１５］。
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