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摘要：莒县积极探索农村宅基地登记发证工作方式，通过简化确权表格，做好变更、注销登记等工作，提高了工作效

率和质量，进一步明晰了农村土地产权，维护了农民和农村集体经济组织的合法权益，促进了社会和谐和新农村建

设的顺利开展。
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　　 随着城乡土地使用制度的改革和《物权法》的

颁布实施，人们产权意识日益增强，农村宅基地土地

登记发证同城镇国有土地登记发证一样成为一项十

分重要的工作。莒县农村宅基地登记发证工作按照

上级要求，紧紧围绕“依法登记、高效服务、科学管

理”的宗旨［１］，不断完善工作机制，积极创新工作方

法，取得了明显成效。

１　农村宅基地土地登记发证基本情况

莒县是人口大县，总人口１１０万人，总户数３６

万户，农村宅基地面广量大、情况复杂，搞好宅基地

土地登记发证，对维护农村社会稳定，促进新农村建

设具有重大现实意义［２］。莒县针对宅基地登记的自

身特点，在遵循国家法定要求的前提下，借用科技支

撑，为提高工作效率和工作质量，更好的服务社会，

进行了一些有效的探索。

１．１　土地确权表格

确权表格由《土地登记审批表》、《土地登记申请

表》、《地籍调查表》简化为一张表即《农房用地登记

发证申请调查审批表》，并取消《地籍调查汇总表》，

自行研制开发了土地登记发证信息系统，土地证书

信息由打印机打印完成，同时打印土地登记台账一

式两份，由县局和乡镇所存档备案。经局长办公会

研究确定，根据属地管辖的原则，由各乡镇国土所负

责辖区内的土地登记申请和地籍调查及初审，由县

局负责审核，报县政府批准后注册登记发证。根据

业务分工需要，县局和乡镇配备了微机和平推打印

机，并为各乡镇所安装了土地登记发证信息系统软

件，在全县形成了以县局地籍科为中心，以乡镇所为

分支的土地登记发证信息系统网络。乡镇所受理土

地登记申请和完成地籍调查后将表格报县局，县局

审核合格后，填写土地登记证书打印通知单，将土地

登记卡发各打印点，委托其将土地登记信息录入系

统库，并打印土地证书和台账，打印完成将数据和资

料送回县局复核无误后盖章发原乡镇。

１．２　已经确权发证的宅基地变更登记
［３，４］

（１）对扩建、迁建等导致土地使用权或土地使用

权界线发生变化的，按照该局［２００２］７号文件《关于

进一步搞好农房用地确权发证工作的通知》要求，必

须注销原集体建设用地使用证，重新办理用地审批

手续，核发新证。

（２）因房屋买卖导致使用权变更的，买方户口在

本村，且符合宅基地用地条件的，根据法律要求和程

序进行宅基地用地审批后进行土地确权发证。对城

镇居民购买农村宅基地，严禁办理宅基地用地审批

和土地登记发证。同时本村村民已有１处合法住宅

的，不得再行办理宅基地用地审批和土地登记发证。

（３）对分户、继承、离婚、死亡等原因造成土地使

用权名称变更，除提供相关土地登记资料，还须提供

申请分户的户籍证明，有效的公证书。
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１．３　注销登记

宅基地注销登记主要因村农转非、旧村改造、房

屋拆迁、自然灾害等原因使土地权利灭失，致使原登

记内容失去效力。

（１）对农转非土地注销登记。即集体所有土地

全部征用或农业集体经济组织所属成员依法成建制

转为城镇居民集体土地使用权注销登记。其程序：

个人、村农民集体提出申请，并经个人、村委会签字

盖章，经乡镇政府审核同意，由国土所上报县局，经

调查核实后报县政府批准，发给土地使用者注销登

记通知书，收回原土地使用证，注销原档案，回执单

存档保留。对土地使用者拒不申请注销的按法律程

序予以公告注销。

（２）因旧村改造、房屋拆迁、自然灾害造成集体

土地权利灭失的，个人同意注销的，由个人提出申

请，村委出具证明，按法律程序注销，对不同意注销

的，依据《土地管理法》第６５条、山东省《土地管理条

例》第４６条，由原批准用地机关批准收回土地使用

权，根据《土地登记办法》和《土地登记条例》有关规

定，公告注销集体土地使用权，所持有的土地权利证

书同时废止。

１．４　补发证书

因保管不善土地使用证丢失的，由土地使用者

向县局申请补发。在主要媒体日照日报和大众日报

上刊登丢失公告，公告期满６０日内无异议，持公告

报纸到县国土资源局申请注销原土地证书，补发新

证，以土地登记卡登记时间为准，并在土地证书记事

栏打印“补发新证”字样。

１．５　换发新版证书

换发新版证书一般因土地证破损或老版土地证

换新版土地证２种情况。在办理过程中主要是第二

种情况。按照上级工作部署，自全县开展土地证书

年检换证以来，应年检３２９５４６宗，已年检３２４７１９

宗，年检率９４％，应换证３２９５４６宗，已换证２１４２０５

宗，换证率６５％。

１．６　土地证书的使用与收费

严格按照国家计划委员会、财政部《关于土地证

书工本费收费标准等有关问题的通知》（计价格

［２００１］１７３４号）文件要求，由土地使用者自愿选择使

用特制证书或普通证书，即精装本与简装本。精装本

１０元，简装本５元。基于此，该局印制了《土地证书类

型选择表》。土地登记发证和换发土地证书必须使用

《土地证书类型选择表》，不采用《土地证书类型选择

表》的，一律不受理土地登记；宅基地新版《集体土地

使用证》应本着群众自愿的原则予以换发。

２　工作体会

（１）领导重视和支持，是宅基地登记发证工作顺

利开展的根本保证。农村宅基地登记发证工作面广

量大，情况复杂。自开展以来，各级各部门都十分重

视和关心。从人员、经费、车辆等各方面提供了方

便，创造了良好的办公条件。

（２）搞好宣传，加强认识是完成工作的开路先

锋。采取多种宣传形式，形成良好舆论氛围，取得了

广大干部群众的理解和支持。

（３）建立一支政治强、业务精、作风硬的专业队

伍是做好工作的根本。宅基地土地登记是一项政策

性强、技术要求高，面广量大、情况复杂的工作，必须

有一支勤于敬业，勇于开拓，乐于奉献，训练有素的

技术队伍，工作中要具备不怕苦、不怕累、严谨细致，

一丝不苟的工作态度。该局先后对县、乡农房用地

土地登记工作人员进行了９期业务培训。在搞好的

业务培训的同时，加强了对工作人员思想政治的教

育，使工作人员的业务素质和敬业精神得到明显提

升，出色完成了工作任务［５］。

（４）做好地籍调查，是宅基地土地登记工作的关

键。地籍调查是整个宅基地土地登记工作的核心，

关系到工作的成败。通过地籍调查明确了土地权属

界线，为确权发证提供了第一手准确的确权资料。

同时，通过地籍调查，妥善解决了一批宅基地权属纠

纷，维护了社会的稳定。

（５）必须做好地籍档案管理。对宅基地登记过

程中形成多种地籍资料及时进行管理归档，不仅可

以作为权属管理的依据，同时为依法全面统一科学

管理宅基地打下了良好基础。

（６）重视科学技术，应用新成果、新技术。在实

际工作中利用新科技，加快了工作速度，提高了工作

质量，取得了良好社会效益和经济效益。

（７）严格政策，规范操作。在工作中严格登记程

序、内容、方法，至今未出现宅基地登记涉及行政复

议案件，在涉及８起行政诉讼案件，严格政策，积极

应诉，无一败诉。

（８）加强与其他科室特别是农房站、监察科的合
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作，搞好工作的衔接，极大地促进了宅基地登记工作

进一步开展。

３　结语

在今后工作中，该局将严格按照《国土资源部

财政部 农业部关于加快推进农村集体土地确权登

记发证工作的通知》（国土资发［２０１１］６０号）通知精

神，借鉴其他区县的好做法、好经验，进一步创新工

作方式和完善信息系统建设，全面加快农村集体土

地确权登记发证工作。并结合２０１１年的全国土地

登记规范化和土地权属争议调处检查工作，将农村

集体土地确权登记发证工作作为重中之重，以全面

提高农村集体土地确权登记发证的规范化水平，进

一步明晰产权，切实维护好农民和农村集体经济组

织的合法权益，促进农村集体土地产权制度改革和

和新农村建设的顺利开展。

参考文献：
［１］　国土资源部．土地登记办法［Ｍ］．北京：中国农业出版社，２００８．

［２］　国家土地管理局．城镇地籍调查规程［Ｓ］．北京：地质出版社，

１９９３．

［３］　山东省人大常委会．山东省土地登记条例［Ｓ］．２００２ １１ ２２．

［４］　樊志全．土地登记理论与方法［Ｍ］．北京：中国农业出版社，

２００３．

［５］　汪修勇．莒县努力做好农村宅基地管理工作［Ｊ］．山东国土资

源，２００７，２３（８）：４９．

犛狋狌犱狔狅狀犚犲犵犻狊狋狉犪狋犻狅狀犪狀犱犆犲狉狋犻犳犻犮犪狋犻狅狀

犻狀犚狌狉犪犾犚犲狊犻犱犲狀狋犻犪犾犔犪狀犱犻狀犑狌狓犻犪狀犆狅狌狀狋狔
ＷＡＮＧＸｉｕｙｏｎｇ，ＬＩＨａｉｌｉｎｇ，ＳＵＮＪｉｎ

（ＪｕｘｉａｎＢｕｒｅａｕｏｆＬａｎｄａｎｄＲｅｓｏｕｒｃｅｓ，ＳｈａｎｄｏｎｇＪｕｘｉａｎ２７６５００，Ｃｈｉｎａ）

犃犫狊狋狉犪犮狋：ＲｅｇｉｓｔｒａｔｉｏｎａｎｄｃｅｒｔｉｆｉｃａｔｉｏｎｏｆｒｕｒａｌｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌｌａｎｄｈａｖｅｂｅｅｎｓｔｕｄｉｅｄｉｎＪｕｘｉａｎｃｏｕｎｔｙ．

Ｔｈｒｏｕｇｈｓｉｍｐｌｉｆｙｉｎｇｔｈｅｆｏｒｍｓａｎｄｄｏｉｎｇａｌｔｅｒａｔｉｏｎａｎｄｒｅｖｏｃａｔｉｏｎｗｏｒｋｗｅｌｌ，ｗｏｒｋｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙａｎｄｑｕａｌｉｔｙ

ｈａｖｅｂｅｅｎｉｍｐｒｏｖｅｄ，ｒｕｒａｌｌａｎｄｐｒｏｐｅｒｔｙｒｉｇｈｔｓｈａｖｅｂｅｅｎｆｕｒｔｈｅｒｌｙｃｌａｒｉｆｉｅｄ，ｌｅｇｉｔｉｍａｔｅｒｉｇｈｔｓａｎｄｉｎｔｅｒｅｓｔｓ

ｏｆｆａｒｍｅｒｓａｎｄｒｕｒａｌｃｏｌｌｅｃｔｉｖｅｅｃｏｎｏｍｉｃｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓｂｅｅｎｇｕｒａｎｔｅｅｄ，ａｎｄｓｏｃｉａｌｈａｒｍｏｎｙａｎｄｔｈｅｓｍｏｏｔｈ

ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｆｎｅｗｒｕｒａｌｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｈａｖｅｂｅｅｎｉｍｐｒｏｖｅｄａｓｗｅｌｌ．

犓犲狔狑狅狉犱狊：Ｈｏｍｅｓｔｅａｄ；ｒｕｒａｌ；ｒｅｇｉｓｔｒａｔｉｏｎｃｅｒｔｉｆｉｃａｔｉｏｎ；ｅｘｐｌｏｒａｔｉｏｎ；Ｊｕｘｉａｎｃｏｕｎｔｙ

·９６·

第２７卷第９期　　　　　　　　　　　　　　　　国土资源管理与规划　　　　　　　　　　　　　　　　　２０１１年９月


	sddz9.pdf

