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摘要：矿产资源储量报告的编制、评审备案和汇交管理是一项技术性、政策性很强的工作，也是矿产资源管理的基

础性工作。通过对山东省当前矿产资源储量报告编制及汇交的现状和存在的主要问题进行梳理和分析，有针对性

地提出了合理化改进建议；对提高目前地质成果质量，强化矿政管理做作出了有益的研讨。
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　　山东地处华北板块与扬子板块相接地带，成矿

地质条件有利，形成了种类齐全和具有一定特色、优

势的矿产资源。山东省查明矿产资源较为丰富；在

已查明的矿产中，能源、金属和非金属矿产都有大型

及超大型矿床，资源储量在全国占有较重要的地位，

其中矿产种类在全国查明种类所占比例超过５０％。

有关资料表明，山东省金、铁、煤、石油等主要矿产的

后备资源依然存在很大的补充空间，具有良好的资

源远景［１］。随着矿产资源勘查工作的日渐深入和矿

山储量动态管理工作的不断强化，各类储量报告的

编制及汇交数量呈现上升趋势。进一步规范各类矿

产资源储量报告的编制，提高矿产资源储量报告编

制及地质资料汇交质量，进而提升矿产资源储量管

理水平，夯实矿政管理工作基础，是国土资源管理部

门、地勘单位及其技术人员应该关注的问题［２１０］。

１　储量报告编制及汇交现状

矿产资源储量报告，是综合描述矿产资源储量

的空间分布、质量、数量及其经济意义的说明文字和

图表资料，不仅是登记管理机关进行矿产资源储量

登记的重要依据，也是采矿权设立和出让管理的主

要依据，同时还是矿产资源开发可行性研究、开发利

用方案和矿山地质环境保护与综合治理方案的编制

依据［３６］。

近年来，山东省矿产资源勘查在深部找矿方面

取得了一系列重大成果，找矿新机制基本形成。包

括地勘单位和矿山企业积极实施走出去的战略，充

分利用省外、境外两种资源；加大找矿工作力度，实

施深部找矿战略；大力推进规模勘查、整装勘查；建

立起了多元化勘查开发投入的新机制等等。初步形

成一批重要矿产资源后备基地，保证了省内资源接

续开发，增加了矿产资源的战略储备。以上矿产资

源勘查以及提交的矿产资源储量成果为山东省的经

济建设和发展起到了不可替代的作用。同时山东省

不断健全和完善了矿产资源储量评审、备案管理制

度，进一步明确和规范了评审、备案程序，矿产资源

储量报告编制质量有了明显提高，储量管理工作得

到了进一步加强。各级国土资源行政主管部门和各

地勘单位也加强了监管和内部约束，矿产资源储量

报告的编制、评审、备案管理以及地质资料汇交等都

取得了较好成绩。

２　存在的主要问题

矿产资源储量报告的编制是一项严肃认真、责

任重大、技术性很强的工作。报告质量的优劣，是地

勘单位及其技术人员业务素质、工作态度和责任心

的综合反映。因此，各地勘单位和技术人员一定要

进一步提高认识，采取切实有效措施，不断提高储量
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报告的质量，确保矿产资源储量的真实性和可靠

性［７１０］。但在市场经济条件下，个别报告编制单位

和技术人员受到经济利益驱动和竞争的负面影响，

出现了储量报告的编制不规范，质量不高，依据不充

分，可靠性差等问题。

（１）个别地勘单位内部管理不到位。内审不严、

要求不高，所出具的初审意见流于形式；储量报告质

量的考核奖惩制度不完善；对外接受挂靠，假合作真

转包，只收费不管理；个别单位为争揽业务，相互压

价，为保住成本，偷工减料，粗制滥造，导致矿产资源

勘查成果不实，带来一些严重后果。

（２）个别技术人员上进心和责任心不强，缺乏一

丝不苟、精益求精的敬业精神。对以往地质资料收

集，分析不充分，实地调查不深入，报告编写马虎草

率；个别地勘单位甚至编造钻孔资料和化验资料、扩

大矿层厚度，钻孔移位、资料翻新等等，最终提供的

是虚假的资源储量，在社会上造成了极坏的影响。

其目的仅仅就是为了迎合某些矿权人的需要，赚取

一些蝇头小利，丢掉了地质工作者的良知，丧失了职

业道德。

（３）部分地质资料汇交人汇交意识缺乏，地质资

料汇交欠及时、内容欠合理、格式欠规范、汇交质量

不高等问题普遍存在。还有个别地勘单位私自保留

地质资料，恶意拖延汇交地质资料。

上述问题，不仅直接影响到储量登记统计数据

的准确可靠、矿业投资的安全、市场交易的公平性及

国家的财产收益，也将给地勘单位的生存和发展带

来负面影响，应当引起高度重视。

３　建议

（１）严格评审条件，提高评审机关的权威性，依

法处理个别地勘单位违法现象。凡提交评审的各类

储量报告，资料和要件要齐全，依据要合法。对不符

合评审条件的各类储量报告，坚决不予评审。发现

弄虚作假的，坚决吊销造假单位的勘查资质，并追究

承诺人和有关责任人的法律责任。

（２）认真组织评审。对资料不齐、参会人员不符

合要求的不予审查。对质量差、问题多的储量报告

坚决要求重编复审。要认真检查原始资料。保证地

质资料尤其是前期原始野外资料必须真实可靠。要

明确各类储量报告应提交的原始资料清单，对原始

资料不全的不予评审。对原始资料存在疑问的要深

入现场核查。

（３）控制报告质量。要以储量报告的文本质量、

原始资料检查情况、实地核查结果、重编复审次数、

编制人员工作态度、业务能力等作为评分标准，逐步

建立对报告编制单位的质量评价体系，定期开展行

业考评并通报评价结果。对评审过程中发现的问

题，不能遮掩隐瞒，要定期向主管部门报告并提出加

强监管的建议。

（４）强化地质资料汇交。各汇交人要严格执行

《地质资料管理条例》和有关地质资料汇交的规定，

重视和加强地质资料汇交工作，提高汇交资料的质

量意识，并对汇交的存档文件、源电子文件的真实

性、可用性、完整性负责。不按规定汇交地质资料

的，要依照有关规定严肃处理。

（５）加强专家管理。加强专家的法制教育和职

业道德教育，倡导严谨的行业作风。建立专家审查

责任追究制度，完善专家的进出机制，专家审查不

严、评审失误或在储量评审工作中弄虚作假、徇私舞

弊、玩忽职守的，视情节轻重给予警告、批评教育、暂

停评审工作、甚至取消其参加评审资格等处罚；给国

家或矿业权人造成经济损失的，依法追究评审人员

的责任。

４　结语

提交优质地质成果报告是勘查人、勘查单位和

评审机构的共同责任。相关单位和人员要以高度负

责的态度，采取切实有效措施，不断提高各类储量报

告编制、评审、汇交质量，共同为国家把好矿产资源

储量关。
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