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摘要：黄河泥沙资源丰富。如何处理黄河泥沙，历来是黄河治理开发的大事。该文结合黄河下游山东、河南两省的

实际情况，在论证综合开发利用黄河泥沙的可能性、技术支撑、市场需求、法制环境等基础上，提出了淤改涝洼地、

制造墙体材料、复垦采煤塌陷区等综合利用黄河泥沙的建议。
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０　引言

黄河是我国的第二条大河，也是世界罕有的多

沙河流。黄河上游黄土高原土壤侵蚀十分严重，每

遇暴雨，就给黄河带来大量泥沙。黄河实测年平均

水量４６４亿ｍ３，沙量１５．６亿ｔ，平均含沙量３３．６

ｍ３／ｔ，年沙量和含沙量是中国各大江河之首
［１］。水

利部黄河水利委员会《黄河中游多沙粗沙区区域界

定及产沙输沙规律研究》表明，黄河９０％的泥沙来

自河口镇至三门峡之间，其中粒径大于０．０５ｍｍ的

泥沙为黄河“粗泥沙”，粗泥沙在黄河河道内达到

７２％，这些泥沙６０％～７０％来自黄土地区
［１］。

黄河泥沙资源丰富，如何开发利用黄河泥沙，不

仅仅是防洪问题，也是一个重大的资源利用问题。

黄河泥沙的处理，历来是黄河治理开发的重要组成

部分。在坚持“拦、排、调、放、挖”等泥沙综合处理方

针的基础上，国家应鼓励、倡导社会各界综合开发利

用黄河泥沙［２］。

１　黄河泥沙的综合利用

１．１　成熟的放淤施工泥沙加工技术

２０世纪６０年代末至８０年代中期，黄河河务部

门配合当地有关部门，进行放淤改土，效益十分显

著［３］。到１９８５年，共计淤改土地面积１２．４１２万ｈｍ２。

近年来的黄河标准化堤防建设实践证明，黄河上抽

吸泥沙的设备输沙距离能达到１５ｋｍ以上，且抽吸

泥沙的产量非常高［３］。２００５年１月，利用黄河泥沙

生产的“淤沙蒸压加气砼砌块”，被山东省建设厅认

定为节能产品，并被确定为国家级星火计划项目；

２００５年３月，山东淄博高青县成功试制了“烧结黄

河淤沙多孔砖”；２００５年１２月，山东博兴县与意大

利合作，利用黄河泥沙建设新型墙体材料生产项目

试产成功。据２００６年６月２０日《人民日报》预测，

随着我国凝石技术研究水平的提升，含有硅铝物质

的黄河泥沙有望变成“绿色水泥”，这又为黄河泥沙

资源的利用开辟了新途径［４］。

１．２　黄河泥沙有广泛的市场需求

（１）黄河下游两岸经济发展需要越来越多的建

筑材料。目前，黄河下游山东、河南两省是国家经济

发展战略的重要区域，山东半岛蓝色海洋经济区、黄

河三角洲高效生态经济区和河南中原崛起战略正在

积极实施。山东、河南两省交通、能源等基础性建设

和工业、服务业等产业发展较快，这势必需要大量的

用土、建筑用砖等资源。通过抽取黄河泥沙，既为道

路等基础设施建设提供了土质资源，又可以建造新

型墙体材料，有效节约和保护了耕地。

（２）淤改黄河下游土地的客观需要。历史上黄

河下游频繁的决口泛滥，使黄河大堤外形成了大量

坑塘和盐碱涝洼地。利用黄河泥沙淤改这些坑塘、
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涝洼地，不仅可以有效增加耕地面积，增加农业收

益，缓解黄河下游耕地资源紧张的局面，也是民生水

利、人水和谐的一项具体实践。山东黄河河务局和

山东省国土资源厅土地开发整理中心联合对距黄河

大堤１５ｋｍ范围内的涝洼地进行了调查统计。经

初步统计，沿黄距大堤１５ｋｍ范围内的涝洼地共有

７．５９万ｈｍ２，涉及２６个县（市）区、１０５个乡镇、

２１８８个行政村
［２］。其中：菏泽市３．２１万ｈｍ２，面积

最大，占涝洼地总面积的４２．４％；东营市１．１５万

ｈｍ２，占１５．１％；济南市１．０万ｈｍ２，占１３．２％；滨州

市０．９２万ｈｍ２，占１２．１％；济宁、泰安、聊城、德州、

淄博５市合计１．３０万ｈｍ２，占１７．２％。

（３）复垦采煤塌陷区的实际需求。山东、河南两

省煤炭资源较为丰富，山东省济宁、菏泽、泰安等以

及河南焦作、濮阳等地采煤塌陷地由于缺少土质资

源而无法复垦利用。

１．３　制定激励政策

虽然目前国家“三农”、保护耕地、建设节约型社

会等政策，为综合利用黄河泥沙创造了较好的外部

环境。但对于远距离输沙、利用黄河泥沙制造墙体

材料等，由于成本较高，导致社会综合利用黄河泥沙

的积极性不高。鉴于综合利用黄河泥沙具有降低黄

河主河槽、保护耕地等公益性的特征，在国家公益投

资机淤加固黄河堤防工程、淤改沿黄涝洼地、盐碱地

等基础上，应积极鼓励、引导社会各界综合利用黄河

泥沙。建议国家采取财政补贴的方式，一是对超过

１５ｋｍ以上的远距离输沙予以补助，降低输沙成本，

提高社会各界综合利用黄河泥沙的积极性；二是对

利用黄河泥沙建设新型墙体材料的予以财政补贴，

降低新型墙体材料的生产成本，提高新型墙体材料

的竞争力，逐步将粘土烧制砖排挤出建筑市场，切实

保护耕地。

１．４　合理开发利用黄河泥沙资源

（１）加强有关法律法规宣传教育。依据现行法

律制度，抽取黄河泥沙应定义为“河道采砂”。我国

《水法》明确规定了河道采砂实行采砂许可制度。

１９９０年水利部、财政部、国家物价局联合颁发了《河

道采砂收费管理办法》（水财［１９９０］１６号），其第２

条规定，“本办法所称河道采砂是指在河道管理范围

内的采挖砂、石，取土和淘金（包括淘取其他金属及

非金属）”，并具体明确规定了适用范围、申请程序、

管理部门、开采要求等。但从实践情况看，很多人没

认识到在黄河河道内抽取泥沙属于河道采砂行为，

没有办理采砂许可证。建议进一步加大《水法》、《河

道管理条例》、《河道采砂收费管理办法》等水法规的

宣传教育力度，保证水法规的全面贯彻实施。

（２）制定好黄河河道采砂规划，实现黄河泥沙有

序开采。无序采砂会使河床形态发生急剧的变化，

致使河床下切，进而改变流势和河势，影响黄河堤

防、控导、险工等防洪工程的安全。所以，应尽快依

据《水法》、《防洪法》的有关规定，制定好《黄河河道

采砂规划》，划定禁采区、可采区，明确禁采期和可采

区。在此基础上，进一步强化采砂许可制度，依法办

理河道采砂许可证，实现黄河泥沙的有序、健康、可

持续开采。

（３）进一步修改现行法律法规，完善综合利用黄

河泥沙的法制体系。根据我国《河道管理条例》和水

利部、财政部、国家物价局颁发的《河道采砂收费管

理办法》之规定，在黄河河道管理范围内采砂，必须

要缴纳采砂管理费。收费标准为当地砂、石、土销售

价格的２０％。建议对上述法规进一步修改，尽快出

台《河道采砂管理办法》，对在河道内取土的，依然实

行许可证制度，但要降低采砂管理费的收费标准，进

一步让利于民，提高社会各界综合利用黄河泥沙的

积极性。

２　综合利用黄河泥沙的实践

２０世纪６０—８０年代，山东省曾安排专项资金，

利用黄河泥沙淤改涝洼盐碱地１２．４万ｈｍ２，实施稻

改３．３万ｈｍ２。近年来，山东省部分沿黄地区结合

土地开发整理和社会主义新农村建设，也进行了黄

河泥沙淤改涝洼地的尝试，效益显著。目前，山东黄

河河务局启动了５．３３万ｈｍ２ 盐碱涝洼地改造工

程，其中滨州市率先行动，第一片８ｈｍ２ 盐碱地已成

功改造成良田。随着济南市“东拓”发展战略的实

施，历城区政府启动了华山工业园区等多个经济发

展项目，加之青银高速公路施工占用了历城区的大

片耕地，历城区政府亟需通过造地等手段来实现耕

地总量的平衡。为此，历城区国土资源局在考察论

证的基础上，投资７５６万元，利用黄河泥沙对历城黄

河大堤（桩号３７＋１００～３９＋５００）临河堤沟河进行

了淤填改造，造地７５ｈｍ２，有效解决了建设用地占

补平衡问题。章丘市黄河大堤内外也实施了２个淤
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改造地项目，投资４２００万元对１３３３ｈｍ２ 涝洼地进

行了开发整理，新增耕地２６７ｈｍ２；投资１７９３．５万

元，启动了章丘农业灌溉三期工程，淤填涝洼地５００

ｈｍ２。另外，山东省惠民、齐河、阳谷等县都有利用

黄河泥沙成功改造盐碱涝洼地的实例，经济效益和

社会效益非常显著。目前，山东省济宁市正在积极

实施引黄取沙复垦采煤塌陷地项目，引黄取沙复垦

一期工程建成后，距离黄河较近的汶上县阳城煤矿、

嘉祥县梁宝寺煤矿周围万亩采煤塌陷地年内将有

４０％得以复垦，塌陷区７个乡镇１４万多农民会因此

受益。

３　结语

按照统筹兼顾、标本兼治、综合治理，兴利除害

结合、开发防洪结合、防洪抗旱并举的原则［５］，综合

处理利用黄河泥沙，利国利民。建议加大对黄河泥

沙综合开发利用的力度，采取多种措施，鼓励、倡导

利用黄河泥沙。沿黄地方政府有关部门会同各级黄

河河务部门，加强资金、技术等方面的相互支持，在

沿黄大规模开展综合开发利用黄河泥沙工作，促进

当地经济发展，增加良田，防洪减淤。
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