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摘要：以北票开发区为研究对象，通过对不同工业行业进行划分，建立不同行业工业用地土地集约利用水平评价指

标体系，应用多因素综合评价模型对开发区内不同行业工业用地集约利用水平进行了测算，揭示其集约利用水平

及其差异性，研究结果表明：北票开发区整体工业用地集约利用水平较高，其中纺织业、服装及其他纤维制品制造

业和化学原料及化学制品制造业用地集约水平最高，而饮料制造业用地集约利用水平最低。
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０　引言

工业用地是建设用地中主要的用地类型，是城

市土地的重要组成部分。随着城市化和工业化进程

的加快，各地区通过大力扶持和引进工业项目，导致

工业用地呈刚性需求，工业用地数量增长迅猛。据

有关文献统计，工业用地约占土地供应总量的６０％
～８０％［１］。为了避免工业用地的粗放、低效利用，

提高工业用地效率，开展不同行业工业用地集约利

用评价与潜力分析就显得十分重要与迫切。

从已发表的研究文献上看，对不同类型开发区

的土地集约利用评价已成为热点，研究对象主要涉

及开发区的全部土地，而针对不同行业工业用地的

集约利用评价研究较少，只有谭丹，汪波，顾湘［２４］

等学者在江苏省内对典型开发区开展了相关研究。

该文以辽宁省北票开发区为例，对开发区内不同行

业工业用地的集约利用程度进行了定量评价，并对

其潜力进行了测算，研究成果将为北票开发区的工

业产业结构调整、优化及不同工业行业用地规模合

理配置与企业内部用地挖潜提供决策与参考。

１　研究区概况

北票开发区位于北票市北郊，由冶金工业园、轻

纺工业园、有机食品工业园构成，目前工业企业用地

面积１１２．８７ｈｍ２，入驻企业３５户，其中，投资超１０
亿元企业２户、超亿元企业７户、超５０００万元企业
１７户。已累计完成投资２３．３亿元，实现产值 ８．１
亿元。

２　不同行业工业用地集约利用评价

２．１　不同行业工业用地划分

参考 《国 民 经 济 行 业 分 类 （ＧＢ／Ｔ４７５４
２００２）》，综合考虑北票开发区工业行业实际现状，
将不同行业工业用地划分为：食品加工业，饮料制造

业，纺织业，服装及其他纤维制品制造业，木材加工

及竹、藤、棕、草制品业，造纸及纸制品业，石油加工

及炼焦业，化学原料及化学制品制造业，有色金属冶

炼及压延加工业，金属制品业。

２．２　指标体系构建及权重确定

由于该研究是从不同行业工业用地角度评价工

业用地集约利用水平，因此在选择评价指标体系时

着重从不同工业行业企业角度考虑，选取与企业用

地相关性较大的指标进行评价，即从企业的土地投

入强度、土地利用效益和土地利用程度３个方面选
取６个评价指标构建评价指标体系。
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采用层次分析法（ＡＨＰ）确定指标权重，其基本
原理是将要评价系统的有关替代方案的各种要素分

解成目标、准则、方案等层次，在此基础上进行定性

和定量分析［５］。通过构造比较判断矩阵、层次单排

序及其一致性检验、层次总排序及一致性检验等步

骤，得到各评价指标权重值（表１）。
表１　不同行业工业用地集约利用水平评价指标体系

准则层 权重 指标层 权重 最终权重 评价指标计算公式

土地投入强度 ０．１６７７ 地均投资额 １ ０．１６７７ 投资总额／工业用地总面积

土地利用效益 ０．３４８７
地均工业总产值 ０．５６６３ ０．１９７５ 总产值／工业用地总面积
地均利税 ０．４３３７ ０．１５１２ 年利税总额／工业用地总面积

土地利用程度 ０．４８３６
容积率 ０．３９６２ ０．１９１６ 建筑总面积／工业用地总面积
建筑系数 ０．３３７４ ０．１６３２ （建筑物＋构筑物＋堆场）用地面积／工业用地总面积

生产性用地比 ０．２６６４ ０．１２８８ 企业生产性用地面积／工业用地面积

２．３　评价指标理想值确定

评价指标理想值为不同行业工业用地评价指标

应达到的理想水平。依照节约集约用地原则，采用

国家和辽宁省有关用地标准、行业政策，确定指标理

想值。对于指标现状值高于有关用地标准的指标，

采用现状值等于理想值，避免出现现状值大于理想

值的现象发生，对目标值无法确定的指标理想值采

用专家咨询法进行确定。

２．４　评价指标标准化

评价指标标准化采用理想值比例推算法。以指

标实现度分值进行度量，按公式计算：

Ｓｉｊｋ ＝
Ｘｉｊｋ
Ｔｉｊｋ
×１００％

式中：Ｓｉｊｋ为ｉ目标ｊ子目标 ｋ指标的实现度分值；Ｘｉｊｋ
为ｉ目标ｊ子目标 ｋ指标的现状值；Ｔｉｊｋ为 ｉ目标 ｊ子
目标ｋ指标的理想值。

指标实现度分值确定原则：评价指标实现度分

值应在０～１００％之间，当大于１００％时，该项指标的
实现度分值记为１００％。

２．５　评价模型

鉴于该研究是一个多层次、多指标的评价系统，

因此将不同行业工业用地划分为不同的评价单元，

采用多因素综合评价模型计算土地集约利用综合指

数［５］。

Ｐｉ＝∑ＩｉｊＷｊ
式中：Ｐｉ为土地集约利用综合指数；Ｉｉｊ为 ｉ单元 ｊ指
标的标准化值；Ｗｊ为ｊ指标权重值。

２．６　评价等级确定

采用４级分级标准对评价结果进行划分，集约
利用水平分级情况见表２。

表２　集约利用水平等级标准

等级 过度利用 较为集约 基本集约 粗放利用

评估值Ｙ Ｙ＞０．８０ ０．６０＜Ｙ≤０．８００．４０＜Ｙ≤０．６０ Ｙ≤０．４０

３　评价结果与分析

３．１　评价结果

根据上述方法，以北票经济开发区不同工业行

业用地为调查对象，收集和调查各指标数据（表３），
经整理计算，得到研究区不同行业工业用地集约利

用评价结果（表４）。

表３　北票开发区不同行业工业用地集约利用水平评价指标值

行业类别
地均投资额

（万元／ｈｍ２）

地均工业产值

（万元／ｈｍ２）

地均利税

（万元／ｈｍ２）

建筑容积率

（％）

建筑系数

（％）

生产性用地比率

（％）
食品加工业 ７６６．４１ ６３８８．１９ ６４．３７ ０．５０ ０．２５ ０．２０
饮料制造业 １３０．３８ ６５１．９２ ２１．７３ ０．１３ ０．０７ ０．０６
纺织业 ９１４．９８ １０８０．５７ ６３．５４ ０．７５ ０．６５ ０．４９

服装及其他纤维制品制造业 ２６５０．７０ ５８４９．８２ ２６５．０７ ０．６８ ０．６０ ０．４６
木材加工及竹、藤、棕、草制品业 ４９４．１８ ３７０．６４ １２．３５ ０．１２ ０．０９ ０．０４

造纸及纸制品业 １０８８．８２ ７２１．０４ １９５．９９ ０．６０ ０．４３ ０．２２
石油加工及炼焦业 ７８２．１９ １４９７０．０６ ９７３．０５ ０．２５ ０．２９ ０．１２

化学原料及化学制品制造业 １２８３．２２ １２７９．０９ ４４．１５ ０．５２ ０．４７ ０．３５
有色金属冶炼及压延加工业 １３９６．８９ ３０２９．１２ １１９．４４ ０．２６ ０．２３ ０．１１

金属制品业 ３３２８．１４ １２９７．０５ ５３２．３７ ０．３５ ０．２８ ０．１７
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表４　北票开发区不同行业工业用地集约利用水平综合评价结果

工业行业类型
集约利用

综合指数
行业排序 利用程度 工业行业类型

集约利用

综合指数
行业排序 利用程度

食品加工业 ０．７８９６ ４ 较为集约 饮料制造业 ０．３０９２ １０ 粗放利用

纺织业 ０．８４４０ ３ 过度利用 造纸及纸制品业 ０．７８５９ ５ 较为集约

服装及其他纤维制品制造业 ０．９２９６ １ 过度利用 木材加工及竹、藤、草制品业 ０．４３３９ ９ 基本集约

石油加工及炼焦业 ０．７３４１ ６ 较为集约 金属制品业 ０．７０６１ ７ 较为集约

化学原料及化学制品制造业 ０．９０２９ ２ 过度利用 有色金属冶炼及压延加工业 ０．６８５０ ８ 较为集约

　　从评价结果可以看出，北票开发区不同工业行
业土地集约利用水平较高。纺织业、服装及其他纤

维制品制造业和化学原料及化学制品制造业（综合

指数＞０．８０）３个工业行业处于过度利用状态；较为
集约利用程度的行业有５个，分别为食品加工业、石
油加工及炼焦业、造纸及纸制品业、金属制品业、有

色金属冶炼及压延加工业（综合指数 ０．６０＜Ｙ≤
０．８０）；基本集约的行业较少，只有木材加工及竹、
藤、草制品业（综合指数０．４０＜Ｙ≤０．６０）；饮料制造
业土地集约利用水平最低（综合指数 Ｙ≤０．４０），处
于粗放利用状态。

３．２　评价结果分析

由以上评价结果，结合各评价指标值对北票开

发区不同行业工业用地集约利用差异进行分析。从

地均投资额指标来看，在北票开发区不同工业行业

中服装及其他纤维制品制造业的地均投资额最高，

达到２６５０．７０万元／ｈｍ２，其次为有色金属冶炼及压
延加工业，达到１３９６．８９万元／ｈｍ２，而饮料制造业
的地均投资额最小，为１３０．３８万元／ｈｍ２，不及服装
及其他纤维制品制造业的地均投资额的５％，可以
看出地均投资额较高的行业主要是北票开发区的主

导产业，分别归属于冶金工业园和轻纺工业园，这两

个行业经过一定时期的发展，投资额较大，技术较为

成熟，产业用地均已形成规模。

从地均工业产值指标来看，地均工业产值超过

３０００万元／ｈｍ２的工业行业有服装及其他纤维制品
制造业、食品加工业、石油加工及炼焦业、有色金属

冶炼及压延加工业，地均利税超过５０万元／ｈｍ２的
工业行业包括除饮料制造业，木材加工及竹、藤、棕、

草制品业，化学原料及化学制品制造业之外的其他

工业行业。

从建筑容积率和建筑系数及生产性用地比率的

三项指标值分析来看，各工业行业的差别较大，其中

三项指标均最高的为纺织业和服装及其他纤维制品

制造业，最低的为饮料制造业和木材加工及竹、藤、

棕、草制品业。这主要由于纺织业和服装及其他纤

维制品制造业对用地的限制较少，且厂房占地面积

较大，行业用地布局紧凑，行业用地集约容易实现，

而饮料制造业由于产生的工艺简单，需要厂房面积

相对较少，木材加工及竹、藤、棕、草制品业对厂房空

间要求较低，用地布局较为分散。

４　结语

根据对北票开发区不同行业工业用地集约利用

评价结果，由于不同工业行业的土地利用集约化程

度不同，因此对于不同工业行业采用不同的发展策

略。对于集约利用程度较高的纺织业、服装及其他

纤维制品制造业和化学原料及化学制品制造业应结

合企业的发展合理增加工业用地规模，但要控制非

生产性用地比例，提高土地资源对企业经济可持续

发展的保障能力；对于较为集约利用和基本集约利

用的食品加工业，石油加工及炼焦业，造纸及纸制品

业，金属制品业，有色金属冶炼及压延加工业，木材

加工及竹、藤、草制品业等采取措施保持现有土地集

约利用水平，并根据企业实际情况适当提高集约利

用水平，但不建议该类企业外延扩张工业用地面积；

对于粗放利用水平下的饮料制造业，政府应当严格

控制或减少该类企业工业用地规模，并通过企业增

加投入，提高企业工业用地的容积率和建筑系数，进

行企业内部土地的深度挖潜，同时应采取措施增加

工业产值和利税额，以提高土地集约利用水平。
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