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摘要：平邑县高度重视日益突出的矿山地质环境问题，不断加强矿山地质环境保护与治理工作力度，通过推进矿山

公园建设、严格采矿权审批程序及开展矿山地质环境治理总体规划等，对保护矿业遗迹、保护矿山地质环境等工作

起到积极作用，并取得了较好的社会效益、经济效益和环境效益。

关键词：矿山地质环境；保护与治理；新机制；平邑县

中图分类号：ＴＤ１６７　　　　文献标识码：Ｃ

　　平邑县地处沂蒙山腹地，是国家命名的“中国
花岗石之乡”和“中国石材之乡”，也是全国县域旅

游品牌百强县，全国最佳生态旅游县。平邑县是矿

业大县，截至目前，共发现各类矿种３５种，其中可开
发利用的１０余种；全县生产矿山企业８４家，关闭矿
山企业２５家；“三区两线”范围内破坏山体４座，面
积４．８１８万ｍ２。矿产资源的开发利用，给社会经济
带来突飞猛进发展的同时，也使地质环境、生态环

境、投资环境受到严重影响。平邑县从实际出发，立

足于当前地质环境保护与治理的难点和要点，加强

领导，强化措施，在矿山地质环境保护与治理方面，

取得了显著成效，探索出了有效可行的新路子。

１　推进矿山公园建设保护矿业遗迹

矿山地质环境治理坚持预防为主，防治结合的

原则。一方面可以有效保障矿产资源开发与矿山地

质环境保护的协调发展，另一方面，可以对地质环境

保护起到事半功倍的效果。鼓励矿山企业结合矿山

特有的自然生态景观和人文历史景观的特点，积极

推进矿山公园建设。能够促进地质环境保护与恢复

治理，有效保护和科学利用矿业遗迹资源［１］。

归来庄金矿是国家级大型企业，也是平邑县矿

业经济的龙头企业。该矿山企业立足自身实际，制

定了详细的矿山地质环境治理方案。历年投资

６９００万元，在确保露天采场安全生产的同时，对矿

区周围及采剥形成的废石进行环境绿化治理与生态

恢复，种植树木１０万余株，绿化面积达９０％。该企
业按照创建工业旅游示范点的标准，进行工业旅游

开发，目前，已建成“天下奇石一条街”、“人间画

廊”、“封禅台”、“石魂阁”、“天鹅湖”、“水晶宫”等

旅游景点，使金矿逐步成为一个以展示黄金生产选

厂、矿山地质地貌、采矿区工作场景、废石山生态恢

复为主要旅游内容的黄金矿山公园。被国家旅游局

评为国家３Ａ级旅游区、全国黄金矿山中唯一的国
家级“工业旅游示范点”。对同类矿山的环境治理

和生态保护起到了良好的示范作用［２］。

２　严格采矿权审批做好地质环境保护

２．１　新建矿山地质环境保护与恢复治理措施

在采矿权审批过程中，加强地质环境管理，实施

地质环境保护从源头监控。按照平邑县矿产资源规

划划定的禁采区、限采区、可采区和最小开采规模标

准等规定，坚决关停、治理“三区两线”可视范围内

的采矿场点。

严格审批发证。从资源开发和环境保护相协调

角度，加强矿产资源勘查开采许可证审批前的会审

工作。对不符合生态环境准入条件、影响地质地貌

景观、破坏生态环境及容易产生较严重地质灾害的

新建矿山一律不予会审，从根本上解决矿产资源开
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发布局不合理和地质环境保护问题。审查批准的矿

山，委托有资质的地勘单位编制《矿山地质环境保

护与治理恢复方案》，进行评审备案。与矿山企业

签订《矿山地质环境保护与治理责任书》，并交纳矿

山地质环境治理保证金。

２．２　生产矿山地质环境保护与恢复治理措施

（１）矿山地质环境动态监测定期上报制度和监
督检查制度。完善矿产开发监督制约机制，严格执

行《矿山地质环境保护与治理恢复方案》的编制。

监督矿山企业严格按照报告的设计进行开采，监督

矿山企业遵循开采与保护兼顾的原则，由采矿权人

履行对矿山地质环境的监测义务。实行矿山地质环

境监督检查制度，对采矿权人履行矿山地质环境监

测以及治理义务的执行情况依法开展定期或不定期

的监督检查。

（２）严格执行矿山地质环境保证金制度。根据
《山东省矿山地质环境治理保证金管理暂行办法》，

设立了矿山地质环境治理保证金专用账户，按照采

矿许可证发证权限，收取矿山企业治理保证金，与矿

山企业签订治理责任书，并责令矿山企业按《矿山

地质环境保护与综合治理方案》的要求进行“边开

采，边治理”，以达到“在开发中保护，在保护中开

发”的目标，努力体现“谁开发，谁破坏，谁治理，谁

受益”的原则，不断加强矿山地质环境保证金的收

缴工作［３］。截至目前，共收取发证权限范围内矿山

地质环境治理保证金５００余万元，为矿山生态环境
恢复治理提供了可靠的保障。

２．３　闭坑矿山地质环境保护与恢复治理措施

实行矿山闭坑地质报告制度。关闭矿山，必须

提出矿山闭坑报告及有关采掘工程、不安全隐患、土

地复垦利用以及环境保护等相关资料。经国土资源

行政主管部门组织有关专家进行现场验收，并提交

验收报告，验收合格，返回地质环境治理保证金；验

收不合格的提出整改方案，责令采矿权人限期进行

整改。愈期不履行治理恢复义务或者仍不合格的，

国土资源行政主管部门使用该采矿权人交纳的治理

保证金组织治理［４］。

３　开展矿山地质环境治理总体规划

３．１　开展矿山环境调查工作摸清矿山环境现状

对废弃矿山组织相关专业技术人员进行现场勘

查，掌握矿山现实状态，摸清全县共有关闭矿山２５
处，损毁土地、山体４５万ｍ２。对交通沿线两侧可视
范围内历史遗留已毁山体现状采用 ＧＰＳ进行了定
位，共调查已毁山体５处，面积达８．４８万 ｍ２，为今
后的矿山环境治理总体规划提供了可靠的依据。

３．２　积极申报环境治理项目申请国家扶持资金

平邑县歧山煤矿矿山地质环境治理项目，是山

东省财政厅、山东省国土资源厅以鲁财建便［２００６］
４号下达 的２００６年中央探矿权、采矿权使用费及价
款项目，该项目位于仲村镇梅家沟村北，项目区面积

７２３５９．５８ｍ２，总投资６９０万元，其中国家投资５００
万元，地方自筹１９０万元，２００７年５月聘请山东省
地质环境监测总站该项目，施工单位严格按照实施

方案的要求，严把工程质量关，治理工程取得了明显

的经济效益、社会效益和环境效益。主要体现在：①
打１３５ｍ深的吃水灌溉井１眼，让附近２０００多人吃
上了放心水干净水；增加了丘陵地区土地灌溉面积。

②修筑水泥道路１２２３ｍ，改善了当地居民的生活环
境。③新增耕地面积７００００余平方米。④林木及
经济作物种植，为当地带来可观的经济效益和社会

效益。项目区形成了路纵横、田成方、林成行的生态

优化格局。

４　结语

矿山地质环境治理项目的实施，既恢复生态环

境，又防止矿山环境地质问题造成人民群众生命财

产损失。施工过程中以“以人为本”和“科学发展

观”为指导，本着“宜林则林、宜景则景”的原则，因

地制宜地提出切实可行有效的治理方案，同时结合

治理工作做好老矿区的土地复垦，减轻其对工农业

生产、农村环境、农民生活、人民群众生命财产和生

态环境造成的不利影响，取得了明显的社会效益、环

境效益和经济效益，促进了社会主义新农村建设，实

现了人与自然的和谐。
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