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摘要：在人地矛盾日益紧张的大环境下，土地后备资源的开发显得愈来愈重要。作为煤炭主产区的莱芜市，煤矿区

的土地复垦还处在起步阶段。该文从分析莱芜市煤矿区土地复垦的现状入手，对今后莱芜市煤矿区的土地复垦提

出了建议。
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　　 莱芜市位于山东省中部，土地总面积２２４６．２１
ｋｍ２。境内矿产资源丰富，煤炭已探明储量１０亿 ｔ，
是山东省重要的煤炭基地。已探明煤层赋存于石炭

二叠系，含煤２０余层，开采条件较好，煤炭开发历
史较悠久。资料表明，莱芜地区在南宋后期就出现

了采煤业［１］。地下采掘严重影响煤矿主产区居民

生活和破坏周围的生态环境，同时也浪费了大量土

地资源。在土地供应局势紧张的当前，如何科学合

理复垦该部分土地资源日渐提上议程。

１　煤矿区土地利用存在的问题

莱芜市在采煤矿有１０余家，大大小小的煤矿及
其附属设施占用了大量土地。据调查，８０％以上的
矿区破坏土地均未实施规范化复垦。

１．１　采煤区土地表层出现塌陷

莱芜目前已探明储量煤层均在埋藏较深，均实

行地下开采。当煤层被开采挖空后，上覆岩层的应

力平衡遭到破坏，导致上岩层断裂塌陷，甚至地表整

体下沉。地表沉陷后，较浅处雨季积水、旱季泛碱，

较深处则长期积水形成湖泊；塌陷裂缝导致地表和

地下水流紊乱，地表水漏入矿井，危及地上建筑物及

附属物［２］。

１．２　矿区酸性排水污染环境

煤炭中通常含有黄铁矿（ＦｅＳ２），溶入矿井内的

地下水、地表水和生产用水等生成稀酸，使矿井的排

水呈酸性。此外，矿区洗煤过程中也排出含硫、酚等

有害污染物的酸性水。大量的酸性废水排入河流，

致使河水污染。

１．３　矿区地下水位下降导致供水紧张

随着煤炭开采强度的加大，延伸速度的提高，矿

区地下水位大面积下降，使缺水矿区供水更为紧张，

以致影响当地居民的生产和生活。另一方面，大量

地下水资源因煤系地层破坏而渗漏入矿井并被排

出，这些矿井水被净化利用的不足１０％，对矿区周
边环境又造成了新的污染，严重影响了社会经济的

可持续发展。缺水状况使区域内的作物抗御自然灾

难能力下降，导致大面积减产，严重危害农业生产。

１．４　粉尘飞扬及自燃

煤的开采、装卸、运输过程中，难免有大量细小

的煤灰、粉尘飞扬，使矿区空气中的固体颗粒悬浮浓

度增大，严重危害人体健康及矿区生态环境。开采

出来的煤堆经常会自动地缓慢燃烧。煤的自燃不仅

浪费有价值的资源，而且释放一氧化碳、硫化物等有

害气体，严重污染空气［３］。

２　莱芜煤矿区土地复垦现状

莱芜煤矿区的土地复垦还处于起步阶段，主要

表现为工作零星，不成规模，现有治理措施和手段缺

·８５·

第２７卷第６期　　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　　２０１１年６月

 收稿日期：２０１１ ０１ １１；修订日期：２０１１ ０４ １５；编辑：王秀元
作者简介：亓月 （１９７８—），女，山东莱芜人，助理工程师，主要从事土地管理工作；Ｅ ｍａｉｌ：ｌｗ．ｑｉｙｕｅ＠１６３．ｃｏｍ。



乏科学性和系统性。另外，治理主体不明晰，治理模

式的临时性、应急性特点明显，缺乏长效机制。

２．１　煤矿办公及厂区的再利用

对于停采的原煤矿办公区及厂区，由于地上设

施及土地使用手续较完备，转产利用率较高，大都已

盘活用于其他项目。

２．２　采空塌陷危及地上建筑物矿区的处理

因地下煤炭开采严重威胁地上居民生活的掏空

区主要还是采取整体搬迁形式。近年来，部分地区

结合旧城旧村改造进行复垦，取得了较好的效果。

位于高庄街道办事处羊庄村的利民煤矿由于地下原

煤开采，使得村民住房受到严重威胁。为此，该村积

极申报城乡建设用地增减挂钩试点项目，结合实际

进行旧村改造，对处于塌陷区内受威胁的所有村民

实行整体搬迁，对原旧村则复垦为农用地，达到了利

民、复垦的双赢效果。

２．３　对废弃矿井和通风井的处理

据统计，目前莱芜境内废弃的矿井包括副斜井、

立井、通风井等共２０处，５０％以上还未处理。部分
做了处理的矿井也仅限于充填掩埋，没有启动实施

周围生态环境的综合整治项目。

２．４　对矿渣压占土地的处理

莱芜境内矿渣压占土地的现象较普遍，部分矿

渣堆积成山（俗称渣滓山）零星分布于各煤炭生产

区。且由于缺乏管理，面积呈扩大趋势。压占土地

的同时对周围农田造成了极大的污染。近年来，随

着现代技术的发展，陆续有单位开始利用矿渣造砖。

该类项目的实施使得矿渣得以有效利用，但仍不能

从根本上解决渣滓占地与渣滓污染等问题。

３　对莱芜煤矿区土地复垦的建议

（１）加大政策引导。长期以来，全市因煤炭开
采破坏的土地高达上千亩。如将该部分土地通过综

合整治复垦为可利用土地，可大大的缓解目前土地

供应紧缺的局面。政府应抓紧出台适宜当地实际的

政策以引导实施煤矿区土地的综合治理工程。

（２）做好煤矿开采规划管理及先进采煤技术应
用。对在采及将要开采煤矿的采掘规划要进行适时

改进，同时要加大对规划实施的监管力度。遇有违

反规划作业的行为必须进行严肃整治。努力将井下

作业对地表的影响降到最低。另外，积极改良巷道

和引进综合机械化以实现清洁开采和减陈开采，从

而达到源头上预防井下作业对地表土地造成的威

胁［４］。

（３）建立采煤环境补偿机制。在现有法律条款
的基础上，紧密结合矿区环境的特点，建立起符合当

地实际的采煤区环境保护政策。对新上煤矿项目的

环境影响评价、在采煤矿的环境保护和停采煤矿的

环境重建以及如何推进环境补偿机制，都应给出明

确的规定。同时征求有关专家和公众的意见，尽快

研究、制订煤炭开采对环境进行补偿的新办法，加速

改善采煤区生态环境，做到在保护中开发、在开发中

保护，实现经济、社会、环境的协调发展［５］。

（４）试点先行逐步推进。莱芜煤矿区的土地复
垦还处于起步阶段，有许多方面需要到实践中进行

探索，摸索出好的经验。为此，建议先指定部分复垦

条件成熟的地区进行试点，通过试点取得适合该市

实际的复垦方案，继而由点到面逐步推广。

（５）提供资金保障。加快环境治理和解决沉陷
问题需要资金保障。保护资源、环境治理、提高安全

水平、解决沉陷问题和煤炭综合利用等方面都需要

大量的资金。２００６年开始，莱芜市开始对煤矿开采
企业收取矿山地质环境治理恢复保证金，专项用于

资源与生态环境保护建设。该部分资金还有待于进

一步细化利用方向，使用计划也有待于进一步规范

以畅通矿区土地复垦资金渠道。

４　结语

矿区土地复垦具有多重效益，对缓解人地矛盾，

稳定农业基础，促进经济发展和环境保护，促使人类

与自然协调发展有着十分重要的意义，既有利于当

代人，又造福子孙后代。同时矿区土地复垦又是一

项必须长期坚持的重任，需要几代人的艰苦努力，需

要国家、地方和企业的多方经济持久投入及政策扶

持，才能逐见成效。为此，深入贯彻落实科学发展

观，积极探索实践适合当地实际的煤矿区土地复垦

方案对莱芜今后的发展将起到极大的促进作用。
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