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摘要：当前，各级政府和国土资源管理部门高度重视城乡建设用地增减挂钩工作，实现挂钩项目的科学高效管理尤

为重要。为此，日照市积极探索使用计算机进行项目管理，并作了一些有益的探索。
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　　随着社会经济发展步伐的不断加快，建设用地
指标的日趋紧张，各级政府和国土资源管理部门都

意识到城乡建设用地增减挂钩工作的重要，同时也

不断地加大城乡建设用地增减挂钩工作宣传的深度

和推进的力度，极大地缓解了用地指标难题［１］。国

土资源部《城乡建设用地增减挂钩试点管理办法》

（国土资发［２００８］１３８号）第二十一条规定：“试点
各级国土资源部门应运用计算机等手段对建新拆旧

面积、周转指标、土地权属等进行登记、汇总，建立项

目区数据库，加强信息化管理”［２］。为实现挂钩项

目的科学高效管理，盘活利用农村存量建设用地，规

范建设用地供需矛盾，提高土地集约利用程度，在严

格落实新一轮土地利用总体规划的基础上，日照市

在增减挂钩工作中尝试用计算机高科技手段进行项

目区的管理［３］，工作中取得了一定实效。

１　设计思路

日照市城乡建设用地增减挂钩项目管理平台以

当前日照市土地利用总体规划矢量数据库为基础，

以项目区为载体，并以拆旧地块、安置地块和建新地

块为基本单元，在 ＭａｐＧＩＳ平台中集中反映城乡建
设用地增减挂钩整个项目区的申报情况、各建新拆

旧地块位置、地类、面积、搬迁农户情况、项目实施计

划、新增有效耕地面积、周转指标使用等信息，并配

合项目区信息表（Ｅｘｃｅｌ格式），能有效的实现对全
市所有增减挂钩项目的实时管理，通过简单查询能

明白某一项目区基本情况、拆旧进度、指标使用情

况，从而促进项目区合理、有效运作，杜绝周转指标

重复使用。

２　数据构成

该平台基于全市土地利用总体规划 ＭａｐＧＩＳ数
据库，主要实现增减挂钩项目区位置、规模、周转指

标的使用等宏观数据的管理，在数据库中项目区的

拆旧地块、安置地块和建新地块用坐标入库成区的

方式加以体现。为直观体现全市的土地利用现状、

土地规划及增减挂钩项目状况，需要保留原来区、

线、点文件，并增加项目区（格式为 ＸＭ．ＷＴ文件）、
拆旧区（格式为 ＦＧ．ＷＰ）、安置区（格式为 ＡＺ．ＷＰ）
和建新区（格式为ＪＸ．ＷＰ）文件。

２．１　项目区总属性

项目区总属性在平台内以点文件注记加以体

现，文件命名格式为 ＸＭ．ＷＴ，项目编号格式为
ＡＹＸＸＸＸＱＱ，ＡＹ为区县简称，ＸＸＸＸ为立项年度，
ＱＱ为某区县项目库流水号。该文件主要反映整个
项目区的基本情况，属性结构字段名称为项目区名

称、项目区编号、项目区批准文号、批复时间、实施计

划、项目区验收时间、项目区总面积、复垦出耕地面
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积、拆旧区村庄个数、拆旧区村庄名称、安置区总面

积、安置区占用农用地面积、建新区面积、已用挂钩

指标面积、已用挂钩指标位置、已用挂钩指标对应建

新区编号、挂钩指标剩余面积及项目区终止时间等。

２．２　拆旧区文件属性

拆旧区文件名格式为 ＦＧ．ＷＰ，拆旧地块编号
ＦＧＸＸＸＸＡＹＹＺＺＱＱ，其中：ＦＧ意为“复垦地块”，
ＸＸＸＸ为立项年度，ＡＹＹ为区县简称，ＺＺ为项目库
编号，ＱＱ为该项目区内拆旧地块的流水号。该文
件主要反映拆旧项目区内的基本情况，属性结构字

段名称为拆旧地块的编号、位置、所在图幅号、拆旧

区个数、图斑号、地块类型、图斑面积、拆迁户数、拆

迁人口、拆迁房屋面积、复垦前照片、安置类型和实

施时间、土地变更时间等要素。

２．３　安置区文件属性

安置区文件名格式为 ＡＺ．ＷＰ或者 ＡＺ．ＷＴ，安
置地块编号 ＡＺＸＸＸＸＡＹＹＺＺＱＱ，其中 ＡＺ意为“安
置地块”，ＸＸＸＸ为立项年度，ＡＹＹ为区县简称，ＺＺ
为项目库流水号，ＱＱ为该项目区内安置地块的流
水号。该文件主要反映安置区内的基本情况及周转

指标使用情况，属性结构字段名称为安置地块的编

号、位置、类型、所在图幅号、图斑号、地类、安置区总

面积、安置占用农用地面积、新建住宅户数、新建住

宅面积、安置人口、公建设施面积、项目验收时间、验

收照片、土地变更时间等要素。

２．４　建新区文件属性

建新区文件名格式为 ＪＸ．ＷＰ或者 ＪＸ．ＷＴ，建
新地块编号ＪＸＸＸＸＸＡＹＹＺＺＱＱ，其中ＪＸ意为“建新
地块”，ＸＸＸＸ为立项年度，ＡＹＹ为区县简称，ＺＺ为
项目库流水号，ＱＱ为该项目区内建新地块的流水
号。该文件主要反映某增减挂钩项目区结余的挂钩

周转指标具体使用的位置、面积等基本情况，属性结

构字段名称为建新地块的编号、位置、指标来源、使

用周转指标、图幅号、图斑号、新建项目类型、总投

资、建新时间、照片等要素。

２．５　增减挂钩项目数据的统计汇总

在平台内通过关键字段的索引可以实现对某一

项目区的相关信息查询，数据的统计汇总需要在

ＭｉｃｒｏｓｏｆｔＯｆｆｉｃｅＥｘｃｅｌ里进行编辑，做到图、数一致。
因此，同时建立增减挂钩项目信息表和台账进行双

向管理。一个完整的挂钩项目成果分为两方面信

息：①文本图件清单：包含项目区实施规划文本、项
目区土地利用规划图、项目拆旧区位置图、项目拆旧

区实施规划图、项目建新区位置图、项目建新区实施

规划图、项目区区域位置图；②附件清单：包含立项
请示、专家论证意见、资金承诺、乡镇对实施整理的

意见、村民代表会议意见、搬迁农户意愿、规划部门

意见、地质灾害评估意见、权属调整方案、影像资料

及现场照片等。鉴于以上资料上传至 ＭａｐＧＩＳ数据
库存在困难，故采用将规划文本、图件及附件全部扫

描后以ＰＤＦ格式（ＡｄｏｂｅＡｃｒｏｂａｔ９Ｐｒｏ）归档，在一
个文件内体现项目资料的各项内容。

３　系统建设情况

该系统建设完成后，可以通过 ＭａｐＧＩＳ软件实
现对全市所有城乡建设增减挂钩项目管理工作，从

项目的立项、实施、验收到挂钩指标的使用建立一整

套的监管流程，能随时掌握某一挂钩项目从拆旧、安

置到建新的相关信息，真正落实“以图管地”的新机

制。当前，日照市城乡建设用地增减挂钩项目信息

管理系统建设本着“以我为主，试点先行，总结推

广”的思路开展工作。“以我为主”是指根据日常管

理的实际需要，确定技术路线和建库内容；“试点先

行”是指选择莒县作为试点县，成熟后将其纳入市

级管理框架；“总结推广”是指在试点运行的基础

上，规范和完善管理程序，条件成熟后全市推开，并

将其扩展为规划计划管理系统。
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