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摘要：招远市具有丰富的黄金及石材等矿产资源，随着多年开采，地质环境破坏日趋严重。近几年，在开发矿产资

源的同时，更加注重地质灾害防治与环境保护，通过普及全民地质灾害防治知识、加强对群测群防体系建设的监

督、加大对地质灾害资金的筹集，有效改善了矿产生态地质环境，实现了经济效益、社会效益和环境效益的协调发

展。
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　　招远市地处山东半岛西北部，面积１４３３ｋｍ２，
境内矿产资源丰富，主要矿种是黄金和饰面花岗石。

２０１０年生产黄金２４ｔ，连续３５年列县级之首；生产
饰面花岗石约４０万ｍ３。多年来随着矿产资源的持
续开采，造成采坑和空区分布广泛，加之历史遗留采

矿区的自身重力及汛期降雨影响，发生地质灾害的

频率呈上升趋势。甚至威胁农田、道路及人民群众

的生命和财产安全。防治地质灾害发生，保护地质

环境是一项艰巨而繁重的任务。

１　地质环境保护工作的做法

１．１　强化领导提高门槛

招远市各级党委政府高度重视地质环境管理工

作。市政府成立由分管市长任组长，国土、安监、水

务、财政等相关部门组成的防治地质灾害加强地质

环境保护领导小组，负责全市地质灾害的组织、领导

及监督工作。组建了矿山救护大队。市国土资源局

也成立了由局长任组长，相关科室负责人及国土所

为成员的地质灾害防治应急指挥系统。各矿山企业

也成立相应的机构。整个系统做到有专门机构，有

专门制度，有专门资金。切实做到领导到位、措施到

位、投入到位。为了调控矿业权只注重开发不注重

保护的短期行为，按照上级部门要求收取地质环境

保证金１９４８万元，与企业签订《矿山地质环境恢复
治理责任书》９２份。目前，全市所有矿山企业均编
制《矿山地质环境保护与综合治理方案》，并按照治

理方案分期治理。建设用地征地审批前全部进行地

质灾害评估，对未缴纳地质环境保证金、未编制《矿

山地质环境保护与综合治理方案》、未进行地质灾

害危险性评估的，一律不予办理采矿许可证或征地

手续，有效提高了征地门槛［１］。

１．２　建章立制落实责任

建立健全了“地质灾害预警预报制度”、“地质

灾害速报制度”、“地质灾害巡回检查制度”。２０１０
年底，岭南金矿巡视员在巡视过程中，发现矿区道路

地裂缝加大。迅速上报矿部和国土局，国土局马上

报市政府，市政府立即组织相关部门到达现场，及时

封堵道路，设立警示标志，次日道路塌陷。每年都编

制《招远市汛期地质灾害预案》。并且对已形成的

废石堆等地质灾害隐患提出具体防治标准和防治时

限。明确市、镇、村行政“一把手”和企业法人为第

一责任人，一级抓一级，将防治任务细化、量化，责任

到人。严格奖惩制度，由市政府下发到各镇、办、区

政府及黄金矿山企业贯彻落实。通过近几年的齐抓

共管，成功预报了３起重大地质灾害的发生，有力地
保护了人民群众生命财产安全［２］。
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１．３　加大巡查力度建立群测群防网络

建立市、镇、村三级地质灾害群测群防网络体

系，认真落实山东省国土资源厅提出的“五个到

位”：即居民建房地质灾害隐患简要评估制度实施

到位、地质灾害防治宣传材料发放到位、地质灾害隐

患点巡查到位、地质灾害防治宣传材料发放到位、地

质灾害灾情险情防治预案和人员到位。“十有县”

（有组织、有经费、有规划、有预案、有制度、有宣传、

有预报、有监测、有手段、有警示）工作也已经有序

开展。国土所对各个地质灾害隐患点逐一进行巡

查，每星期巡查２次。建立地质灾害隐患点台账，详
细记录该辖区地质环境情况，并补发防灾避险工作

明白卡２０份，落实防灾单位和负责人，向受威胁的
群众讲解防灾知识，健全群测群防网络。对威胁人

身安全的重点隐患区，汛期进行重点防范［３］。

１．４　强化措施综合治理

按照“谁破坏、谁治理”和辖区负责制的原则，

对全市矿山企业不断进行排查，对已造成地质地貌

破坏的进行限期治理。共下达限期恢复治理通知书

１５份。市政府先后对拉格庄塌陷区、中矿岭南公路
塌陷、北截村民房隐患、钟家村地质灾害４处重大地
质灾害做了统一调度及布置，以会议纪要的形式下

发到相关部门及矿山企业。各司其职、各负其责进

行治理。先后关闭２０６国道连接线两侧可视范围内
露天采石场６处，治理损毁山体４处、地质灾害隐患
区１３个，恢复治理区７个，搬迁居民４００多户。近
几年共投入地质灾害治理资金１．８亿元，其中向上
级争取资金１０００万元，市财政出资２０００多万元，
企业自筹资金１．６亿元［４］。

２　成效显著

针对尾矿库的治理，全市８０％的企业采用尾矿
分阶段下充填的办法，每年减少尾矿排放２００万 ｔ。
既减少了占压耕地，又防止了泥石流发生。充填废弃

矿井塌陷区１３处，处理毛石堆２５座，累计投资６０００
多万元，矿山生态恢复率达到６５％。引导石子加工
企业、利用废石加工石子，不仅治理了地质环境，还降

低了生产费用，增加经济效益３０００多万元。原大秦
家金矿尾矿库，市政府投资２０００多万元改造成凤凰
岭公园。原罗山金矿的塌陷区、露天坑在进行治理的

基础上，地下采场、巷道进行锚、喷加固消除危险因素

后，建成黄金实景游览区，利用旧厂址改建成集实景

展示区、矿井体验区、餐饮宾馆服务区，全景式展示古

今中外黄金生产工艺及黄金文化的黄金博物馆。被

列为全国和省市科普教育基地，被评为山东省“２００９
最受游客喜爱的旅游景区”、“２０１０中国旅游最受欢
迎的自驾游景区”。几年来，通过综合防治与加强地

质环境保护管理工作，招远市地质环境取得了根本性

好转，矿业经济也得到了极大的发展，矿业总产值由

过去的不足１０亿，达到了现在的１００多亿，财政收入
由不足５亿，提高到现在的２０亿，在全国百强县排名
也由７１位提高到５７位［５］。

３　结语

（１）加大普及全民地质灾害防治知识的力度。
充分利用电视、广播、报刊杂志、街头标语、发行防灾

避险小册子等宣传工具和手段，面向社会普及宣传。

搞好一定规模的地质灾害重点区的汛期地质灾害防

治实地演练，不但能检验整个地质灾害防治体系建

设，更能有效地提高群众防灾、治灾、避灾、救灾能力

和水平。

（２）加强对群测群防体系建设的监督力度。按
照省国土资源厅下发“五到位”、“十有县”的要求，

建立标准，对各个矿山企业进行验收，对验收情况进

行通报。调动一切可以调动的力量，确保地质灾害

防治体系建设有力，有效。

（３）加大地质灾害资金的筹集力度。招远市目
前地质环境状况历史欠账较多，治理资金远远不够，

单靠当地财政还不能完全达到目的。这就要求上级

部门多给优惠政策。争取上级财政多拨一点儿，当地

财政再拿一点儿，矿业权人自筹一点儿。凝聚多方力

量，提高地质灾害防治水平，取得更大的社会效益。
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