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摘要：泰安市国土资源局岱岳区分局为了提高监管力度，利用三维可视化、地理信息、遥感影像、场景合成等先进技

术，结合大比例尺数字高程模型，合成真实的三维实景环境，与国土资源数据有机融合，实现国土信息的三维再现。

构建信息系统监管平台，实现了建设用地审批、供地、利用、补充、检查全过程动态化、精细化管理。在土地行政审

批管理中，提高了效率、规范了流程、落实了责任，实现了以图管地的目的。
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　　泰安市岱岳区位于山东省中部，境内有五岳独
尊的泰山。全区总面积１７５０ｋｍ２，辖１５个乡镇、３
个街道办事处，７１０个行政村、社区，人口９７．４９万
人。为守卫好一方土地，岱岳区国土资源分局为适

应新形势下的国土资源管理工作，树立先进管理理

念，应用先进技术手段，改革工作方式，提高管理效

能，顺应国土资源部提出的全国国土资源“一张图”

工程建设要求，积极构建“一张图”综合监管平台，

运用科技手段，实现对国土资源全业务、全流程网上

运行和监管，提升国土资源监管的质量和效率。系

统采用了分辨率高达０．３ｍ的航摄影像资料，利用
三维可视化技术、地理信息技术、遥感影像技术、场

景合成技术等先进技术，结合大比例尺数字高程模

型，合成真实的三维实景环境，与国土资源数据有机

融合，实现国土信息的三维再现。在真实的三维环

境中，将土地利用现状、城镇地籍、国土档案、土地规

划、基本农田、矿产资源、建设用地审批监管、执法监

察等国土信息进行空间叠加，建立了“一张图”综合

监管平台。在此基础上，实现了建设用地审批、供

地、利用、补充、检查全过程动态化、精细化管理。在

土地行政审批管理过程中，提高了效率、规范了流

程、落实了责任，达到了以图管地的目标（图１）［１３］。

１　对土地审查报批阶段的监管

　　报批整个过程主要分为申请、受理、现场踏看、
会审和审查报批５个大阶段。在项目建设用地报批
时，系统提供了各类报批事项所需材料清单，并下载

目录模板，收件人进行报批材料收件核查、归档，填

写项目申请相关信息，对档案材料进行电子化扫描

并上载档案扫描文件，在项目图件资料栏，可以上载

项目的勘测定界图，系统采用矢量文件导入、坐标文

件导入、坐标人工录入等多种简捷方式。收件核查

结束后，系统将该项目审查报批材料经规划站、地籍

科、法规科、耕保科等多科室流转，分别对土地利用

总体规划和计划情况、地类面积和权属情况、违法遗

留情况、补充耕地情况、压覆矿产和地质环境情况进

行审查，完成网络会签。最后由耕保科制作电子报

盘，装订材料并上报上级政府有关部门等待审批。

批复后，进行相应的“两公告一登记”、保险落实和

成本核算等，并将这些信息在系统上记录体现。部

门领导可以实时查看已完成报批的建设用地信息，

包括查看项目文档、图件、数据库记录、辖区内农用

地转用征收数量与现状，以及报批阶段领导网络会

审的审查会签单等信息。

２　对供地阶段的监管

项目审批结束后，就进入供地阶段。在明确建

设用地审批信息来源，多方核对无误后，土地利用科
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图１　泰安市岱岳区土地信息监管系统界面图

确定出让、划拨建设用地，并将项目信息向系统录

入，在合同书上明确项目开竣工日期、建设周期、容

积率、土地用途、绿化率、投资强度等经济建设指标，

实时上报更新供地进度及相关信息，财务科负责供

地项目出让金支付情况的检查及出让金监管信息的

录入，实时上报更新相关进度及信息，主管领导和科

室可以实时的监管建设用地的供地过程，包括查看

项目详细信息、出让金缴纳要求等，对于未及时供

地、或拖欠缴费情况系统给出提示（图２）。

图２　被征用建设用地信息界面图

３　对土地开发利用阶段的监管

批后监管阶段，是监管土地开发利用情况阶段。

批后监管人员通过移动监管平台，现场采集土地利

用开发现状信息，快速分析项目用地情况。批后监

管部门可以通过摆放在三维场景的建设用地项目审

批材料、外业巡查的用地现场信息、视频照片材料、

用地档案信息，并结合土地利用、土地规划、基本农

田等专业数据，系统在线分析是否存在违法和指标

超出情况，快速掌控每宗建设用地的土地利用和指

标达标情况。除此之外，系统还可以对批后监管项

目进行统计分析和总体把控，掌握项目开竣工要求、

了解项目闲置状态、出让金缴纳信息、建设指标完成

情况、企业诚信档案信息等监管内容，规范土地开发

利用行为，实现建设用地动态精细化管理。

４　对土地开发整理的监管

在三维实景环境中，将每年批次的建设用地占

补地块进行分层管理，在“一张图”上实现每批次的

项目占地面积、位置、图形信息等管理，以及与补充

耕地的面积、位置和图形信息等管理，查询、分析耕

地占补情况。通过土地整理开发项目，实现耕地占

补平衡，系统可以对土地整理开发项目的立项、设

计、建设、验收、资金征收和使用情况进行管理，在立

项阶段系统提供项目信息的定位、信息录入；在实施

核查过程中，核查项目进度、项目实施情况等，系统

提供了项目核查信息、执行情况、处理意见等信息录

入与编辑；在验收阶段系统提供项目申请、验收、结

论、复验信息的录入，材料归档以及图形、档案等成

果材料入库等，实现了对整理开发项目过程中的资

料、图形、档案等的归档保存。另外，系统还提供项

目全阶段信息查询、统计和分析功能，将项目信息与

三维实景空间关联，进行实地摆放，在三维实景平台

上，通过鼠标操作就可以全面了解项目地块开发前、

中、后详细信息。系统在建设用地审批过程中，可以

分析掌握耕地占补平衡落实情况，直观显示耕地补

充地块位置、大小和实地信息，实现占补平衡信息监

管和建设用地批、补联动管理。在土地整理开发过

程中，实现土地整理开发项目从立项到验收全过程

动态精细化管理。

５　对违法行为的监管

在三维实景“一张图”平台上，系统结合车载

ＧＰＳ定位技术［４］，可以实时掌握执法车辆每天实地

巡查情况，查询车辆历史轨迹，实现执法过程全程监

督。执法人员利用动态野外巡查系统，结合手持移

动ＧＰＳ设备、进行外业实地动态巡查，收集土地违
法信息，了解违法情况，将违法信息和巡查记录通过

网络实时上报到数据中心服务器，完成违法信息发

现上报。在三维实景环境中展示违法土地位置、大

小、面积，执法监管部门可以结合“一张图”平台进

行分析掌握违法用地情况，结合现场视频照片信息，

确定违法性质、程度、占地信息等，并通过立案查处

系统，对违法案件进行受理、初查、立案、调查、会审、

查处、移交、结案等处置，完成土地行政执法任务。

在接受上级交办、其他部门移交、群众举报、执法巡
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查等违法案件，通过填写受理登记表，完成案件受

理，通过所长或者执法队长签批，对符合立案条件

的，进行立案填写相关信息，执法监察人员进行调查

取证后，召集相关分管领导人会审，形成意见，下达

通知当事人处置意见。在移交相关法律文书环节，

向系统提交相关的资料信息，填写资料详单，经主管

领导批准后结案，完成案件的立案查处全过程管理。

系统可以查询每个案件执法过程、执法现状及案件

进度等，分析掌握违法案件分布规律、趋势、程度等。

实现了国土资源执法监察从发现、制止、处理到上报

的全过程，辅助执法监管人员快捷、高效、科学地进

行执法监管（图３）。

图３　动态野外巡查系统界面图

６　批后监管

随着经济快速发展，土地开发日益频繁，现状变

化日新月异，需要快速高效的手段获取土地变化信

息。移动监管平台充分利用亚米级 ＧＰＳ技术［５］，实

现野外动态巡查、批后监管应用。系统采用了亚米

级的ＧＰＳ定位设备，并结合嵌入式的移动采集系
统，空间数据精度达到了１ｍ以内，能满足日常批后
监管巡查的要求。亚米级 ＧＰＳ系统建立在 ＣＲＯＳ
连续参考站或 ＳＢＡＳ卫星参考站基础上，采集软件
采用嵌入式系统开发，支持图形、图像的野外编辑功

能。移动监管平台充分考虑了野外作业条件，在移

动手簿上建立了乡镇或全辖区的“一张图”，实现了

集影像、国土专业矢量数据为一体海量数据快速显

示管理，为野外工作提供了丰富的数据基础，从而直

观方便地进行野外移动监管。平台充分考虑了数据

安全，具有数据加密能力，采用机卡分离方式，保证

数据安全使用。移动监管平台具备了野外巡查采

集、巡查辅助标注、巡查路线管理、图形采集、图形编

辑、视频图片采集等功能，工作人员可以在１０ｓ内
快速采集拐点坐标。同时，系统可以采集现场视频

图片信息，系统根据拍摄地点坐标，实现视频图片与

实地关联，使数据更直观真实。系统可以提供影像

矢量套合图、矢量地图、导航图等多种地图模式。可

以将采集数据与土地现状信息、规划信息、地籍数据

等进行对比分析，方便野外基础数据调用查询，实现

了“一张图”移动监管功能。系统与国土信息中心

服务器通过无线网络或客户终端进行连接，将采集

的图形、属性、视频照片等用地信息通过无线网络或

客户终端实时发送到中心服务器，完成批后监管信

息自动上传下载，操作简单方便，大大提高了执法监

管效率（图４）。

图４　野外ＧＰＳ监管系统界面图

７　结语

“一张图”是政府加强国土资源动态监管的科

技管理创新举措，是遥感、土地利用现状、基本农田、

遥感监测以及基础地理等多源信息的集合，与国土

资源的计划、审批、供应、补充、开发、执法等行政监

管系统叠加，共同构建统一的综合监管平台，实现资

源开发利用的“天上看、网上管、地上查”，从而实现

资源动态监管的目标。土地信息监管系统的建设并

应用，是实现政府掌握真实准确土地数据、加强国土

资源监管和土地宏观调控、坚守耕地红线的必要举

措。
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ｂｉｌｉｔｙｂｅｉｍｐｌｅｍｅｎｔｅｄ，ａｎｄｔｈｅｐｕｒｐｏｓｅｏｆｌａｎｄｂｅｃｏｎｔｒｏｌｌｅｄｂｙｇｒａｐｈｈａｓｂｅｅｎａｃｈｉｅｖｅｄ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：ＬａｎｄａｎｄＲｅｓｏｕｒｃｅｓ；ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｓｙｓｔｅｍ；ｂｕｉｌｄｉｎｇ；ｓｕｐｅｒｖｉｓｉｏｎａｎｄｍａｎａｇｅｍｅｎｔ；ＤａｉｙｕｅＤｉｓｔｒｉｃｔ，Ｔａｉ
＇ａｎｃｉｔｙ
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