
即墨市耕地后备资源调查的做法及建议



张明明，毕翠红
（即墨市国土资源局，山东 即墨　２６６２００）

摘要：根据山东省第二次土地调查实施方案的要求，即墨市在全市范围内开展了耕地后备资源调查工作，查清耕地

后备资源的类型、数量、质量和分布情况，该文介绍了即墨市耕地后备资源调查的组织实施，技术依据，适宜性评价

及其成果，并对存在的问题提出合理化建议。
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　　即墨市位于山东半岛东南部，东濒黄海、南依青
岛市崂山区和城阳北，西临大沽河与胶州市、平度市

相接，北与莱西市相邻，地理位置优越。最大纵横距

离东西为 ７６．２５ｋｍ，南北为 ３６．２５ｋｍ，总面积
１９２０．９ｋｍ２。１９９７年以来，即墨市行政区划进行了
２次调整，现为１８个镇，４个街道办事处，１个经济
开发区，１个省级旅游度假区，１０３３个行政村，总人
口１１２．６１万人。其中农业人口６３．３５万人①。随着

改革开放步伐的加大，近几年即墨市各类建设用地

增多，占补平衡任务加大，此次耕地后备资源调查评

价工作对即墨市来说是及时的、有益的。根据山东

省第二次土地调查实施方案的要求，在全市范围内

开展了耕地后备资源调查工作。

１　项目概述

进行耕地后备资源调查评价工作是国土资源部

制定的《新一轮国土资源大调查纲要》中确定的一

项重要调查任务，根据山东省耕地后备资源调查评

价工作安排，即墨市国土资源局于２００９年１０月下
旬至１１月下旬在全市范围内开展了调查评价工作。
依据《山东省土地资源调查评价技术细则》的要求，

对全市１８个镇、４个街道办事处和１个经济开发区
能形成国家级、省级土地开发复垦的耕地后备资源

的类型、数量、权属和分布情况进行了调查，并做了

适宜性评价。

调查评价结束后，利用即墨市第二次土地调查

成果，从土地利用现状数据库的“地类图斑”层中提

取了耕地后备资源图斑文件，录入了相应的属性，并

进行了面积汇总，输出了各种耕地后备资源统计表。

２　实施原则

（１）为土地规划和决策服务的原则。土地资源
部署，即任务、质量、进度等，力求满足国家制定土地

政策和编制规划的需要。为编制规划提供可续、现

势的基础数据和图件资料。

（２）突出重点原则。该次调查评价工作主要是
调查全市范围内能形成国家级、省级及符合即墨市

土地开发、复垦基地的耕地后备资源情况。

（３）以土地利用现状调查为基础，实行总量控
制和实事求是原则。在土地利用现状变更调查基础

上，查清国家级、省级耕地后备资源情况。

（４）技术创新原则。尽量采用新技术、新机制、
新手段，推动技术创新，增加科技含量，加快调查进

度，减低成本，提高成果质量。在实际工作中，结合

即墨市的实际情况，提出了“三步走，一盘棋”的工

作思路：

第一步，收集准备资料。主要收集了土地详查、

变更调整、１∶５０００地形图、土地利用总体规划、基本
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农田保护、人口普查、土壤普查、海岸带调查资料、海

图资料、海岸带功能区划资料及当地其他自然、经

济、社会等基础性资料；由于即墨市１９９７年以来进
行了两次新的乡镇行政区划，将撤并的乡镇按现行

权属重新进行调查，把土地利用现状图拼接到有关

乡镇，将责任落实到位，明确了界线，没有出现遗查、

漏查现象。

第二步，开展外业调查。依据《山东省耕地后

备资源调查评价技术规定》，结合即墨市实际情况，

展开针对性的外业调查。首先用２００７年地类调查
图为工作底图，结合变更后１∶５０００土地利用现状
图，同土地统计台账有机结合起来，删除已变更的图

斑和坡度大于２５°及面积不够标准的图斑，对遗漏
的和不能确定的图斑进行补充调查。加快了调查评

价进度，减轻了外业工作压力。将可开垦荒草地和

可开垦其他地类作为可开垦耕地后备资源调查，将

废弃地和压占破坏地合并为废弃压占地作为可复垦

耕地后备资源调查，使调查评价工作任务明确，据此

完成的调查表一目了然。重点调查符合条件图斑的

评价因素，如可开垦土地的土层厚度、自然坡度、土

壤质地、水源保证程度等及废弃压占地的地面坡度、

土层厚度、水源保证程度等都进行了实地考察，填写

外业调查手簿。

第三步，根据《山东省耕地后备资源调查评价

技术规定》的要求进行内业工作，主要整理外业调

查成果，使底图与手簿内容相统一。并进行面积量

算耕地后备资源调查图斑面积采用详查图斑面积，

标出中心点坐标，每个图斑的中心点坐标从１∶５０００
土地利用现状分幅图上读取，保证准确、符合实际。

调绘的界线和地物位置准确，各种标记正确无误，清

晰易读，线划符号符合规定的图例要求。调绘明显

的地物界线图上位移符合《详查规程》的要求。以

实线表示地类界线，按图例标出地类符号，注记图斑

号。图斑编号采用地类图斑文件中的图斑编号。

采用因素法对土地后备资源的各个图斑进行适

宜性评价，确定各个地块的评价指数，确定评价指数

大于８０的为易开发土地，５０～８０的为较易开发土
地，小于５０的为较难开发土地。经过以上“三步”
工作，将资料整理汇总成“一盘棋”，即编制后备资

源调查评价的有关图件、表格、文字报告等成果。

（５）建立耕地后备资源数据层。从土地利用现
状数据库的“地类图斑”层中提取耕地后备资源图

斑文件，创建耕地后备资源数据层，按照耕地后备资

源调查表的内容录入相应的属性，利用 ＭａｐＧＩＳ二
调建库软件进行面积计算、统计汇总，输出各种耕地

后备资源调查表，输出即墨市耕地后备资源分布图。

３　成果质量和调查精度分析

（１）以２００９年第二次土地调查标准分幅图为
工作底图（结合更新调查１∶１万土地利用现状图），
以即墨市新区划的乡镇为基本单位，撤并乡镇按现

在归属进行调查统计。

（２）地块编号以乡镇为单位顺序编号，各个地
块的中心点坐标（Ｘ，Ｙ）从土地利用现状标准分幅图
上读取，记录在外业手簿上。

（３）以实线表示地类界线，按图例标注地类符
号，注记图斑号。

（４）内外业操作程序及方法正确，调绘的界线
及地物准确，各种表格填写完整，图件符合要求。

（５）根据《山东省耕地后备资源调查实施方案》
的规定，各个地块所作的调查评价登记准确合理，符

合实际情况。

（６）在计算机技术支持下，保证了调查评价的
精度。建立的后备资源数据库符合建库标准和数据

库标准。

４　耕地后备资源适宜性评价

４．１　评价指标

（１）评价原则：在保护和改善生态环境的前提
下，充分考虑适宜性，注重比较经济效益，按照开发

与保护相结合，长期目标与近期效益兼顾，因地制宜

和可持续利用等原则，满足建设一批国家级、省级耕

地后备资源开发复垦基地的需要。

（２）评价方法：采用主导因素定性评价方法进
行评定。

（３）评价单元：评价单元以该次后备资源调查
划定的地片为评价单元。

（４）评价指标：可开垦土地的评价指标主要包
括自然地形坡度、土层厚度、土壤质地、地下水埋深、

水源保证程度、盐碱化程度等指标；可复垦土地评价

指标包括地面坡度、土层厚度、水源保证程度、废弃

物堆积量等指标。
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４．２　评价方法

（１）评价指数：采用评价指数分值乘以指标权
重的方法计算评价指数。

（２）耕地后备资源评价分级：根据评价指数将
每个耕地后备资源图斑确定为易开发土地、较易开

发和难开发三级。评价指数大于８０的为易开发土
地，５０～８０的为较易开发土地，小于５０的为较难开
发土地［１］。

（３）效益比较分析：通过土地开发复垦，可新增
耕地面积约５３３．３３ｈｍ２，用于种植小麦、玉米、地瓜
等农作物，部分质量较好的可以种植蔬菜等经济作

物，按照年平均每亩收入８００元计算，年增加收入
６４０万元。可大大提高开发地域农民的人均收入。
路边还可种植杨树等作为林网带，有效提高林木覆

盖率，减少水土流失，优化生态结构，改善生态环境。

４．３　评价结果

据统计，此次即墨市共调查评价图斑６３０个，总
面积５１８．３ｈｍ２，耕地后备资源级别全部为省级。
其中可开垦土地 ４４４．９２ｈｍ２，可复垦土地 ７３．３８
ｈｍ２。经此次耕地后备资源调查因素评价，划分 Ａ
级地块９５块，面积７４．２６ｈｍ２，其中可开垦土地５７
块，可复垦土地３８块；Ｂ级地块５３５块、面积４４４．０４
ｈｍ２，其中可开垦土地４６７块，可复垦土地６８块。并
建立土地后备资源调查评价数据库，同时编写了即

墨市耕地后备资源调查评价报告，编辑了即墨市调

查区耕地后备资源分布图。

５　存在问题及建议

５．１　存在的问题

（１）在滩涂调查方面缺少海洋围垦区域的生态
环境、环境动力测试及流域环境评价，开发可行性论

证方面理由不够充分，这与即墨市海洋方面的资料

不足有关。建议有关部门加强对沿海地带的详查，

完善即墨市海洋生态资料，填补此方面的空白。

（２）调查评价工作收集的资料，在时间、质量上
存在一定的缺陷。主要因为有些自然、社会等基础

性资料更新慢，时间跨度大，不够完整。为求得资料

的准确性，多次同有关部门进行了研究，取得了比较

科学的数据，保证了调查评价工作的精度。

５．２　开发利用建议

（１）科学编制土地开发整理专项规划，并认真

落实。土地开发整理必须在土地利用总体规划和土

地开发整理专项规划的指导下，按照因地制宜、先易

后难的原则，统盘考虑，才能确保耕地后备资源得到

有效利用［２］。

（２）稳步开发，分期实施。即墨市耕地后备资
源类型多样，应本着因地制宜的原则，从实际情况出

发，量力而行，稳步开发，分期实施，合理地开发利用

耕地后备资源。

（３）制定优惠政策，加大招商引资宣传力度。
资金落实是土地开发整理能否达到预期目的的关键

因素之一。在国家资金投入的同时，还要引导外商

外资投入，形成以政府投资为主、社会各界广泛投入

为辅的投入机制［３］。

（４）加强领导，周密组织。土地开发整理作为
即墨市经济发展的重要组成部分，应充分认识其重

要性，切实加强领导，健全机构，落实人员，认真研究

落实土地开发整理的相关政策，协调解决土地开发

整理过程中的重大问题，确保耕地后备资源得以有

效利用，可持续利用。

６　结语

该次耕地后备资源调查评价工作，从“严”字出

发，力求“精”字，建立了严格的检查制度。对工作

中的各个工序都进行了严格把关，作业员完成的每

一道工序，必须由检查员检查签字后，才能转入下一

道工序。成果编制完成后，移交领导及有关技术人

员组成的检查组检查，确保调查评价成果的精度，总

之，进行耕地后备资源调查评价工作，无论从近期和

长期发展角度看，对即墨市经济的发展都是有益的。

为今后的开发复垦规划打下了基础，缓解了全市占

补平衡的矛盾，在增加耕地有效面积，提高当地农民

经济收入的同时，也锻炼了工作队伍。
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