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摘要：结合济南市土地利用现状，对济南市农用地内部结构、建设用地内部结构及未利用地内部结构变化进行了分

析，得出这几类土地内部结构变化的驱动力主要为经济结构、人口增长和自然因素等，指出今后应注重经济、资源

与环境的协调发展，合理利用好每一寸土地。
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　　土地作为人类社会生产劳动的产物，承载着特
定地域范围内过去和未来人类活动的种种结果。土

地不只是中性的空间，而且是城市生活各方面实实

在在的固有部分，只有合理的对土地进行规划和控

制，才能缓解土地与社会经济发展之间的矛盾。土

地动态变化研究为处理人地关系提供了一个很好的

研究途径，其可以从数量、质量和空间上反映土地利

用结构变化［１］。该文通过分析济南市土地利用变

化情况，研究其变化趋势和驱动力，找出济南市土地

利用存在的问题，提出解决思路，为合理利用土地提

出可行性建议。

１　济南市土地利用现状分析

１．１　济南市总体概况

济南位于山东省中部，地处鲁中南低山丘陵与

鲁西北冲积平原交接带。地势南高北低，属温带大

陆性季风气候区。全市山地丘陵 ３０００多平方千
米，平原５０００ｋｍ２，以棕壤、褐土两大土类为主。济
南市辖６区１市４县。共设５４个街道办事处，６５个
镇，２７个乡，４８７个居民委员会，４６５７个行政村。
２００５年底，全市户籍总人口６０３３４５２人，市辖区人
口３５２２９３６人，年人口增长率９．８９×１０３；市辖县
（市）人口增加１４８１４人，增长５．９４×１０３；全市机

械增长率为 ６．３６×１０３。２００５年按可比价格计算
经济增长１５．２％。第一、二、三产业增加值分别增长
４．８％，１７．９％，１４．４％。全年城市居民人均可支配
收入增长１３．０％；农民人均纯收入 ５４８０元，增长
１３．９％。

１．２　济南市土地利用现状和特征分析

１．２．１　土地利用现状
２００５年济南市农用地５６０５１４．６ｈｍ２、建设用地

１３８２０９．９２ｈｍ２、未利用地１０１１２６．２４ｈｍ２，分别占
土地总面积的 ７０．０８％，１７．２８％，１２．６４％，人均占
地面积０．１０ｈｍ２。从各县市区的土地利用空间分
布状况来看，２００５年历下区农用地仅占到３２．６６％，
商河县、济阳县则高达７８．４３％和８１．３８％。其中耕
地与农用地分布一致；林地、园地主要分布在历城

区、长清区和平阴县；牧草地集聚趋势明显。总体来

看，受经济发展和产业结构的影响，中心城区的各辖

区农用地所占比例较小，各县则相对较高。建设用

地在历下区所占比例最高，达６１．１１％，主要地类是
居民点及工矿用地。交通用地在槐荫区、天桥区的

比例达到４．１３％和３．５９％，而平阴、商河、济阳３县
都不超过１％。未利用土地以历城区、长清区比例
较高。其他未利用地以章丘、商河面积最大［２］。
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１．２．２　土地利用结构及特征
（１）农用地为主要用地类型，占土地总面积的

７０．８％，其中耕地最多，３６６９９４．４ ｈｍ２，园地
２９１０３．６５ｈｍ２，林地 ７６１８２．２５ｈｍ２，其他农用地
８８２３３．９５ｈｍ２，分别占农用地的 ６５．４７％，５．１９％，
１３．５９％，１５．７４％。总体来看牧草地和林地面积较
小，需要增加植被覆盖率。

（２）２００５年底，济南市建设用地共１３８２０９．９
ｈｍ２，占土地总面积的１７．２８％。资料显示：城市用
地２２６７８．３１ｈｍ２，占建设用地的１６．４１％；建制镇用
地７０８１．６４ｈｍ２，占建设用地的５．１２％；交通水利用
地１８７４９．５１ｈｍ２，占建设用地的１３．５６％。其中，水
利设施用地和交通用地面积分别为８３０２．９７ｈｍ２，
１０４４６．５４ｈｍ２，分别占建筑用地的 ６．０１％和 ７．
５５％。农村居民点用地６６０４３．７７ｈｍ２，独立工矿用
地２０２０８．６１ｈｍ２，特殊用地３４４８．０７ｈｍ２，分别占建
设用地的４７．７９％，１４．６２％，２．４９％。经济社会、工
业企业的快速发展对城镇建设用地需求量较大。农

村居民点所占建设用地总面积比例最大，城市和建

制镇用地次之，全市农村居民点闲置土地面积共６

８１４．３４ｈｍ２，闲置土地最多的是济阳县和商河县，分
别占其居民点用地面积的１４．０２％，１２．４％，还有较
大整理空间。

（３）未利用地占土地总面积的１３％。其中，未
利用地面积较大的地市为历城、章丘、长清、平阴，其

处于济南市郊区，农用地为主要用地；为保护济南泉

水，南部山区要控制开发；黄河滩涂、沼泽目前难以

利用。

２　济南市土地利用动态变化分析

２．１　农用地内部结构变化

与１９９６年相比，耕地上升了０．４１％，园地下降
了０．５４％，林地上升了０．３８％，牧草地由于数量太
少没有变化，其他农用地下降了０．９％。耕地所占
比例增加，但实际面积减少了７２７５．５３ｈｍ２。人均
耕地面积从０．０６５ｈｍ２减少到０．０５６ｈｍ２，保护耕地
任务艰巨。近年来济南市各类农用地面积结构变化

见表１［２］。

表１　１９９６—２００５济南市各类农用地面积结构变化（ｈｍ２）

年份
耕地 园地 林地 牧草地 其他农用地

面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例 面积 比例

１９９６ ３７４２７０．１３ ６５．０７％ ３２９３３．９３ ５．７３％ ７３４２１．７３ １２．７６％ ７．２０ ０．０１×１０３ ９４５５５．６０ １６．４４％

１９９７ ３７３０２８．６０ ６４．９４％ ３２８４４．７２ ５．７２％ ７３９１３．４３ １２．８７％ ７．１７ ０．０１×１０３ ９４６６５．６１ １６．４８％

１９９８ ３７２４２６．１３ ６４．８７％ ３２７６２．８４ ５．７１％ ７４２４１．０６ １２．９３％ １３．２４ ０．０１×１０３ ９４６５３．５１ １６．４９％

１９９９ ３７３１１９．２８ ６４．８８％ ３２９５５．９３ ５．７３％ ７４４６９．４８ １２．９５％ １３．７３ ０．０１×１０３ ９４５７３．１１ １６．４４％

２０００ ３７３５２７．９７ ６４．８９％ ３３０３１．００ ５．７４％ ７４４２９．３１ １２．９３％ １３．７３ ０．０１×１０３ ９４６６５．４５ １６．４４％

２００１ ３７３３４２．６２ ６４．９４％ ３２３７６．７４ ５．６３％ ７４３９６．５７ １２．９４％ １３．７３ ０．０１×１０３ ９４８１０．４７ １６．４９％

２００２ ３７３３５７．２７ ６４．９７％ ３２１３９．７７ ５．５９％ ７４０６５．８２ １２．８９％ ７．６７ ０．０１×１０３ ９５１０２．４９ １６．５５％

２００３ ３７２７５３．６８ ６４．８９％ ３２６３０．７２ ５．６８％ ７３９４４．２２ １２．８７％ ３．８３ ０．０１×１０３ ９５１２４．２５ １６．５６％

２００４ ３６７７５５．６１ ６４．８２％ ３１７３４．７１ ５．５９％ ７３２９７．６３ １２．９２％ ０．４ ０．０１×１０３ ９４５４８．６ １６．６７％

２００５ ３６６９９４．４ ６５．４８％ ２９１０３．４５ ５．１９％ ７６１８２．２５ １３．５９％ ０．４ ０．０１×１０３ ８８２３３．９５ １５．７４％

２．２　建设用地内部结构变化

济南市建设用地变化特点是：总量一直呈增长

趋势，区域基本上集中在城市边缘区。东部开发区

的建立，在短时间内迅速占用的大量农用地和林地，

对土地利用结构产生较大影响，非农建设用地需求

大量增长。

２００５年末，济南市建设用地中居民点及工矿用
地、交通用地、水利设施用地所占的比重分别为

８６．４３％，７．５６％，６．０１％。与 １９９６年末比较，居民
点及工矿用地下降１．４２％，交通用地上升１．９４％，
水利设施用地下降０．５４％。

建设用地总量、居民点及工矿用地、交通用地、

水利设施用地的年平均递增速率分别为 １．９３％，
１．７７％ ，５．０４％，１．０５％。其中交通用地增长速度最
快，并造成其他建设用地虽面积增加但比重下降的

现象。
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２．３　未利用地内部结构变化

对比１９９６和２００５年，未用地占土地总面积的
比重下降１．１８％，面积减少了９４２１．１８ｈｍ２。其中
未利用土地减少１０００６ｈｍ２，在未利用地中所占的
比例减少１．２５％。其他未利用的面积比１９９６年数
量增加，但未利用土地总体比１９９６年减少了８．５％，
即１０００６．７８ｈｍ２。这反映了投入利用的土地面积增
加，也表明后备土地减少，必须要保护性开发未利用

土地。

３　结语

以上研究表明，济南市区１０年间的土地利用变
化主要是耕地、建设用地、未利用土地和城镇建设用

地。而这种变化的驱动力主要为社会经济、产业结

构、人口增长和自然因素等［３］。济南市区在１０年间
经济建设的成就是巨大的，但是在经济发展的同时，

耕地、后备土地逐年衰减，水利设施用地的比重下

降，交通用地增长速度过快。因此，在发展经济的同

时，应该注重经济、资源与环境的协调发展，合理利

用每一寸土地。
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