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摘要：随着城乡建设和市、区经济发展进程不断加快，莱芜市用地矛盾十分尖锐，仍然有粗放利用、破坏浪费土地资

源的现象，特别是部分经营者圈而不用，造成土地的闲置浪费。总结了莱芜市国土资源局市区分局在节约集约用

地方面取得的成效，分析了存在的问题，并提出了合理化建议。
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　　莱芜市国土资源局市区分局辖凤城、张家洼、高
庄３个街道，１５０个村，总面积 ２．５５万 ｈｍ２，耕地
０．６３万ｈｍ２，总人口１８．４万人，人均耕地仅０．０３４
ｈｍ２。随着城乡建设和市、区经济发展进程不断加
快，用地矛盾十分尖锐。另一方面，仍然有粗放利

用、破坏浪费土地资源的现象，为此，近年来，莱芜市

国土资源局市区分局积极调整思路，大力开展土地

节约集约利用，切实推进土地利用方式转变，取得了

一定成效。

１　节约集约用地取得的成效

（１）挖潜改造，积极盘活闲置低效用地。莱芜
市国土资源局市区分局建局５年以来，辖区内共盘
活闲置低效用地８６宗，面积１１９．２７ｈｍ２，安置项目
８６个。２０１０年对辖区内闲置、低效用地进行全面清
查，同时，针对闲置低效的不同情况，提出不同的处

置方案，协调督促用户加大投资，提高土地利用率。

不能直接利用的闲置土地立项复垦，加快处置进程，

让闲置土地“活”起来。一是引导企业利用废弃砖

厂安置项目。高庄街道在城市规划区内有１６家粘
土砖厂，已关停１２家。市区分局及时督促引导，促
其盘活利用。目前，已盘活槲林、坡草洼、沙王庄３
个砖厂，面积３．２９ｈｍ２。二是通过建设多层标准厂
房节约集约用地。积极引导企业建设、使用多层标

准厂房，少占地、高投入、高产出。莱芜力创照明电

器有限公司，占地面积 ０．６７ｈｍ２，容积率达 １．２３。
现已建成部分二层、四层厂房。雅达电子、电动自行

车等企业的多层厂房也正在建设中。三是加大投资

强度，提高土地利用效率。目前，辖区工业用地项目

平均投资强度均达到１００万元／亩以上。泰钢优特
钢项目，占地面积４７．２ｈｍ２，项目总投资２９．９５亿
元，投资强度达到４２２．５万元／亩，在节约集约用地
方面发挥了较好的示范作用。四是挖潜内涵，盘活

企业低效用地。目前，辖区内８家企业１１．６７ｈｍ２

闲置、低效利用土地，已有５家企业２．８ｈｍ２得到利
用［１］。

（２）大力开展城乡建设用地增减挂钩、村庄改
造和土地开发整理。一是加快城乡建设用地增减挂

钩工作。从２００６年开始，市区分局共申报３批增减
挂钩项目，涉及１４个村，总拆迁面积９０．５７ｈｍ２，节
约用地指标４８．８３ｈｍ２。为市政府提出的“新城镇
新社区”工程建设做出了突出贡献。同时用复垦指

标安排项目，满足了用地需求，使３个办事处的项目
顺利落地开工，为各项工作的开展创造了条件。二

是以城中村改造为重点大力推进村庄改造。凤城、

张家洼２个街道办事处已有２１个村展开了旧村改
造，全部改造完成后，可节约土地５０％以上。目前，
张家洼街道３个村旧村已全部拆除，８个村在原村
址随拆随建，逐步推进，凤城街道６个村旧村已经拆
除或部分拆除。为加快进度，在积极做好拆迁工作
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的同时，努力加快用地材料的报批，２０１０年已经省
政府批复２个批次９宗地，５５．２ｈｍ２，报市政府批复
２宗地３．２９ｈｍ２。三是全力开展土地开发整理。在
辖区土地开发整理后备资源十分有限的前提下，共

立项实施土地开发整理项目 ３８个，治理面积
１１５５．１３ｈｍ２，增加耕地３０６．６７ｈｍ２。目前，高庄街
道邵家庄西南峪土地开发整理项目和冢子矿坑开发

整理项目总治理面积１１６ｈｍ２，正在编制可行性研
究报告、规划设计及预算。

（３）严格土地审批管理。一是严把项目用地预
审关。认真执行国家产业供地政策，对国家禁止的

产业项目，在预审环节坚决卡住；对国家限制发展的

产业项目，限制其用地规模；对能不占或少占耕地

的，尽量避免或减少占用。二是严把建设项目用地

供应审批关。在批次征、转用审批后，从严掌握国家

和省规定的集约用地控制标准，对投资强度、建筑容

积率、绿化率、厂前区比例、用地定额严格审查。三

是严把建设用地跟踪管理关。根据建设项目用地批

后核查制度，将辖区内２００６年以后批复的所有项目
用地均纳入批后核查范围，根据核查的６项内容，在
建设期满后，对用地单位进行核查，并发放《核查意

见书》，督促用地单位提高土地利用率［２］。

（４）加大执法监察力度。按照“预防为主，事前
防范和事后查处相结合”的原则，严格“六及时”要

求，加大执法监察力度，特别是加大了对未批先占、

少批多占、擅自改变用途等违法行为查处力度，做到

及时发现，迅速制止。能够当场拆除的坚决当场拆

除，不能够当场拆除的，３日内组织全员执法，坚决
强制拆除，确保辖区内不发生新的较大违法占地行

为。２０１０年以来，共组织巡查 ３３５次，夜间执法 ３
次、集中执法１０次、联合执法１次，发现国土资源违
法行为 ４６起，全部制止在了萌芽状态，制止率达
１００％。同时，利用座谈会、专题讲座、送法进校园等
方式，加强法制宣传，营造了依法用地、节约集约用

地的良好氛围。

２　存在问题

（１）节约集约用地意识不强。有些领导干部政
绩观扭曲，“重利用、轻节约、轻效率”，随意答应、安

排项目用地，有的把关不严，导致部分“假项目、真

投机”的用地者骗取土地，造成土地闲置；也导致

“小项目、大用地”现象的发生，严重浪费土地资源。

部分企业因缺乏资金、项目缺乏竞争优势等原因，一

直没有较好发展，自身节约集约用地的积极性不高。

（２）闲置土地处置较难。有些项目尽管国土部
门多次督促仍不动工，造成土地闲置，有的甚至多年

闲置。国家对闲置土地虽有明确的政策界定，但达

不到最低利用限制标准的土地，在收回土地、闲置费

的收取工作中都非常困难。

（３）违法用地现象仍然不同程度地存在。近几
年来，通过加大巡查，强制拆除以及实施卫片遥感监

测，辖区内已基本上不存在大的违法占地，但个别违

法用地现象仍然存在。违法用地案件查清楚后进入

司法程序很难移交，有的案件即使移交了也难改变，

不了了之。

３　对策建议

（１）从严掌握节约集约用地标准。一方面加强
与当地政府的沟通协调，及时了解地方发展用地需

求，提前介入，主动搞好用地服务，积极引导新上的

项目充分利用现有闲置土地、废弃地和荒地，新占地

项目提高科技含量，提高土地投资强度、容积率和建

筑密度；另一方面严格审核项目规模及投资强度，从

严控制用地面积。同时，要加大执法监察力度，确保

不发生新的违法占地行为，从源头上把好节约集约

用地关。

（２）加大闲置低效用地处置力度。在严把用地
审批、严格控制违法行为的同时，还必须逐步完善各

项制度，使政策规定更加符合实际，特别是在土地使

用税的收取方面，做到应征即征，促使用地单位节约

集约用地，经营不善或负债经营的企业尽快退出土

地，新上科技含量高、投资强度大、回报率快的项目。

同时，积极鼓励、引导中小企业投资者租赁现成的标

准厂房投资经营，盘活土地资源，降低投资者的经营

成本。对使用地下空间、建设多层标准厂房的工业

用地、进行旧村改造腾挪土地等节约集约用地典型，

给予一定的优惠政策，从而调动各方面节约集约用

地的积极性，在全社会形成节约集约用地的共

识［３５］。

（３）严格落实建设项目批后核查制度。根据
《建设用地批准书》的竣工时间，及时对建设项目进

行批后核查，按要求向用地单位（个人）出具《建设

项目用地核查意见书》。对竣工项目的验收，建议

多部门共同参与。充分运用建设用地审批监管系
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统，加强项目用地全程跟踪管理，建立建设项目用地

综合验收制度，组织相关部门共同参与验收。对验

收合格的，出具竣工验收合格通知书，对少批多用、

容积率不符合要求等违反土地节约集约利用要求

的，相关部门不予办理后续批准、发证手续。

（４）加强土地市场动态监测与监管。按照上级
要求，扎实开展建设用地审批监管系统试点工作，及

时将相关信息录入到监管系统，对交地、开工、竣工、

土地闲置认定及处置、竣工验收等开发利用情况及

时进行监管，防止土地的闲置浪费。

４　结语

推进节约集约用地，是落实科学发展观，实现地

方经济又好又快发展的必由之路，也是着力解决影

响和制约科学发展的突出问题，有利于促进科学供

地、科学用地、科学管地。因此，要严格执行节约集

约用地有关规定，加大盘活闲置低效用地力度，强化

建设用地批后监管，实现保护耕地与保障发展用地

的和谐统一。
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