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摘要：加快信息化建设，是新形势下国土资源管理工作的迫切需要。按照利用现代科技手段创新国土资源执法的

要求，详细论述了数字执法系统的总体框架和功能设计，介绍了系统数据库建设模式，说明了该系统的主要特点；

并结合执法过程中的实际应用，总结了实现国土资源数字化执法的先进经验。
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　　国土资源管理担负着土地、矿产、测绘三大职
能，肩负着“保护资源、保障发展、保持稳定”三大使

命，在缓解资源对经济社会发展的制约、建设节约型

社会中起着举足轻重的作用。通过国土资源政务信

息化建设，不仅能够提高国土资源管理的高效运行、

快速反应和科学决策的能力与水平，而且也为国家

各部门的信息化建设提供强有力的国土资源基础信

息支持。面对经济全球化和信息化的挑战，一个国

家的国际竞争力的主要因素已经不完全取决于基础

设施的建设，竞争在很大程度上集中到信息化建设

上［１］。

１　建设目标

临沂市国土资源数字执法系统借助“数字临

沂”建设机遇，利用安全、快速的临沂市国土资源业

务专网，采用成熟、稳定的 ＧＩＳ技术，基于全市统一
的基础地理信息公共平台，建立土地利用现状、土地

利用规划、基本农田保护等空间数据库，形成卫星遥

感影像数据库。

围绕国土资源执法监察这一核心业务管理，建

立图文一体化的违法案件发现、违法案件查处系统，

实现执法过程中的 ＧＩＳ展现和分析，为市局领导和
执法监察部门提供违法案件动态监管与辅助决策支

持，提升国土资源执法监管水平。

２　建设内容

（１）对接临沂市基础地理信息公共平台。进行
标准接口开发，实现城区１∶１０００，１∶１００００比例尺地
形图的空间数据信息调用。

（２）开展支撑执法监察工作的基础业务数据整
合、转换与建库。ＡｒｃＧＩＳＳｅｒｖｅｒ是一个分布式系统，
它由几个部分组成，可以分别部署到不同的机器上，

他们分别在进程的管理、启动和关闭以及对象运行

服务器的负载均衡方面起着专门的作用［２］。利用

ＡｒｃＧＩＳ平台，实现５个城区 ＭａｐＧＩＳ格式的土地利
用现状图、土地利用规划图、基本农田保护图等数据

转换与建库，并建立执法监察违法案件分布图、违法

用地图等业务图库。

（３）违法案件信息采集处理。实现违法案件地
图标点，违法用地地块信息编辑与入库，以及违法案

件基本信息录入，相关图片、影像等资料采集。

（４）实现违法案件流程化审批。实现国土资源
违法案件从“发现”，到“立案、处理、告知、执行”，直

至“结案、归档”的整个处理过程管理，以及流程化

逐级领导审批，并实现违法案件资料档案管理与查

询。

（５）实现违法案件 ＧＩＳ展现与分析。ＧＩＳ实现
了对空间地形数据与信息数据的集成化管理和分
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析［３］。通过ＧＩＳ平台，将违法案件图叠加基础地形
图、土地利用现状／规划图等，实现图形浏览、查询、
展示。通过违法案件信息查询、统计与分析，为市局

党委提供辅助决策支持。

（６）实现违法案件信息快速上报。通过临沂市
国土资源业务专网，实现９个县局国土资源违法案
件动态监管信息上报，及时提供全面的违法用地统

计数据，为决策分析提供数据支持。

（７）实现建设用地项目的批后监管。加强建设
用地项目批后监管，为保增长、保红线行动提供技术

支撑平台。

３　系统总体框架

临沂市国土资源数字执法系统是以 ＧＩＳ、ＲＳ和
ＧＰＳ技术为核心，运用基础地理信息优势，构建起违
法建设和违法用地的监控平台，从而实现违法建设

和违法用地信息及时有效地采集、处理、上报，准确

地反映违法项目的现状和变化情况。

系统利用ＥａｓｙＧＩＳ平台进行ＧＩＳ应用的配置与
开发，软件架构总体划分 ４个层次，分别是基础平
台、数据存储层、应用平台支撑层、应用组织和展现

层（图１）。

图１　功能设计结构框架

４　数据库建设

４．１　数据库设计思路

遵循“数据和应用分离”的基本原则，所有数据

资源集中管理、集中维护，分布使用。空间数据、非

空间数据分开存储，空间数据和非空间数据之间通

过相关特征进行关联和体现，实现数据间的动态互

访。

建立关系型数据库存储非空间数据，数据之间

通过规则表和关系表实现相互关联、约束，实现数据

的互访。空间数据利用 ＥＳＲＩＡｒｃＧＩＳＳｅｒｖｅｒ提供的
全新的空间数据存储模型 ＭｕｌｔｉｕｓｅｒＧｅｏＤａｔａｂａｓｅ对
空间数据进行存储管理，利用ＥａｓｙＧＩＳ平台进行ＧＩＳ
应用的配置与开发。坚持可靠性、先进性、扩充性的

设计原则，建立一个开放、灵活的空间数据库。

４．２　数据库分类与组织

数据库主要分为５类，分别是：土地利用现状
图、土地利用规划图、基本农田保护规划图、违法案

件图、基础专题图（表１）。

表１　数据库分类与组织

分类
图层
编号

图层名称
层类
型

说　　明

土地利用
现状图

土地利用
规划图

基本农田
保护规划图

违法案件图

基础专题图

１ ＺＪＦＨ 点层

２ ＺＹＸＴ 线层

３ ＸＺＤＷ 线层
公路用地、农村道路、
水工建筑用地、沟渠、田

坎、铁路用地

４ ＸＺＪＸ 线层 乡镇界、县界、村界

５ ＱＳＪＸ（权属界线） 线层
一般地类界、乡镇界、
争议界线、线界、权属

界线、村界

６ ＤＬＪＸ 线层

７ ＸＺＱＹ（行政区名）面层
８ ＤＬＴＢ（地类名称） 面层
９ ＱＳＱＹ（权属区名） 面层
１ ＱＪ（区界） 面层

２ Ｐｏｉｎｔ 点层

３ Ｌｉｎｅ 线层

４ Ｐｏｌｙｇｏｎ 面层

１ ＳＴ（水田） 面层

２ ＨＤ（旱地） 面层

１ 违法案件分布图 点

２ 违法用地图

１ 行政区界 面层

２ 主干道路 线层

３ 地名 点层
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所涉及市辖兰山、罗庄、河东 ３区，面积约
５０ｋｍ２正射影像图已入库，实现了与违法案件图层
的叠加显示。正射影像图数据按３个区，采用整幅
存储，文件格式为 ＴＩＦＦ（坐标信息为 ＴＦＷ），数据约
２ＧＢ。

５　系统特点

（１）状态流与工作流结合。通过状态流技术，
实现违法案件查处从发现到立案、调查取证、直至结

案的全过程管理；同时，利用工作流技术，实现案件

查处环节中法律文书多级领导签批。既合理解决执

法监察业务管理，又具有系统灵活性，从而适应领导

不能“一步到位”地网上签批的管理现状。

（２）与国土资源部执法监察系统无缝集成。系
统设计中，完全遵循国土资源部执法监察系统国土

资源违法用地查处流程，并能够实现数据库直接被

部系统调用，实现无缝集成，满足向省国土资源厅／
国土资源部上报违法案件数据的要求。

（３）违法案件信息查询。系统提供综合查询功
能，输入查询条件后，查询出的案件列表显示在相应

的列表中。同时，查询出的违法案件的空间位置信

息将在界面右边的视图区中显示。综合查询页面提

供了多种条件供用户组合查询。包括：案件编号、案

件名称、建设单位、开始日期、结束日期、经办人名

称、岗位名称、结案情况、业务状态。

系统还提供了办案人员的工作情况查询，可以

方便分局领导、市局处长掌握当前分局、处室所有人

员的办事情况。

“查看当前工作情况”，将显示该承办人经手办

理项目总件数、正在办理项目数、超期办理项目件数

和承办人办理项目一览表。

“按时间段统计办理项目情况”时，输入起止时

间段，将显示承办人办理项目统计和承办人办理项

目一览表。

（４）违法案件信息统计汇总。系统可以按照案
件不同的面积、地类、用途、立案情况、时间等分类进

行多条件查询，查询结果可以结合ＧＩＳ图形显示，并
生成统计报表。常用分类查询显示可以做成快捷工

具栏，例如领导已批示、已结案、正在处理的案件。

６　结语

该系统在投入运行后，市局领导、执法监察机构

可以利用违法案件查询、统计功能，了解全市国土资

源违法用地、违法案件情况，直观、方便地浏览违法

用地分布、空间范围，并通过图形调用、叠加、对比分

析等ＧＩＳ功能及分析工具，实现科学决策。
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