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摘要：介绍了ＭａｐＧＩＳ在菏泽市第二次土地调查中的应用，通过使用ＭａｐＧＩＳ软件，查清了蔐泽市各类用地的分布、
面积、权属等基本情况，查清了各类不合理用地，掌握了土地利用动态变化趋势。同时对第二次土地调查数据库的

应用方向及运用计算机纹理识别技术提高建库自动化提出合理化建议。
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０　引言

第一次全国土地调查，查清了各种地类的分布

状况，并每年进行变更调查更新数据，随着我国经济

的高速发展，变更调查成果已不能满足国土资源信

息化的高速发展［１］。全国第二次土地调查正是在

这种形势下开展的一项国情国力的调查，它是加强

和改善土地管理的基础［２－３］。

菏泽市地处山东省西南部，与江苏、河南、安徽

三省接壤，南北最长距离１５７ｋｍ，东西最宽距离１４０
ｋｍ，境内除巨野县有１０ｋｍ２的丘陵外，其余均为黄
河冲积平原，地势平坦，土层深厚，属华北平原新沉

降盆地的一部分，地势自西南向东北呈簸箕形逐渐

降低。境内水资源丰富，有洙赵新河，万福河两大河

流及其支流。

菏泽是经济欠发达地区，土地基础资料不完善，

土地管理工作还是以手工作业为主，信息化程度比

较低，土地信息不能共享、更新不及时，造成了一些

图、表、实地不一致的问题，给合理开发利用土地带

来很多不便。另外，由于是平原地区，砖瓦窑厂较

多，窑厂采用平地取土，形成矿坑，占地面积无法精

确统计，给土地管理部门的管理造成很多麻烦。为

解决上述问题，菏泽市根据国务院及省政府的要求，

安排部署了第二次土地调查及数据库建设工作。

１　土地调查数据库建设基础

１．１　技术要求

菏泽市土地调查及数据库建设依据《第二次全

国土地调查技术规程》《土地利用数据库标准》《山

东省第二次土地调查实施方案》等规范实施［４－５］，结

合菏泽市的实际情况制定了具体的实施方案和技术

要求，并严格按技术要求进行实施。

１．２　软件选择

数据库建设对软件有一定的要求，ＡｒｃＧＩＳ，Ｍａｐ
ＧＩＳ等软件均可以基本满足建库需要，但是引入
ＡｒｃＧＩＳ数据库需要较大的资金投入，考虑到菏泽市
经济欠发达，资金比较紧张，所以选择了相对更经济

的ＭａｐＧＩＳ６．７和在该平台上开发的县级农村土地
调查数据库建库系统。

１．３　准备工作

此次土地调查提供的正摄影像图，图像清晰、精

度较高，且菏泽市地处华北平原，土地广阔平坦，土

壤肥沃，耕地面积较大，地类相对简单，各地类纹理

区别明显。以上这些特点，非常适合运用计算机解

译技术进行预判。为验证预判的正确率，在成武、定

陶两县选取了５０个区域进行判读，并通过实地调查
得出检验结果（表１）。
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表１　预判检验结果

地类名称 选取个数
预判

正确个数

地类在各类

土地中所占权重

耕地 １５ １４ ０．５６５

园地 ３ ２ ０．０１４

林地 ５ ４ ０．０４９

城镇村及工矿用地 ９ ８ ０．１２８

交通运输用地 ６ ６ ０．０２４

水域及水利设施用地 ５ ４ ０．０７０

其他土地 ７ ６ ０．１５０

　　根据表１数据可算出预判正确率为９０％。这
一正确率表明，室内预判后只需再根据外业调查修

改少部分内容即可，不会因为误判导致后期大量修

改、增加工作量。

２　数据库建设流程

菏泽市农村土地调查数据库建设分５个阶段，
流程如图１。质量控制管理体系贯穿于数据库建设
实施的各个阶段，每个阶段实行严格的质量监控，发

现数据不合格，立即返工，达到１００％自检，１００％复
查，按抽样比例抽检，以确保数据的可靠性及可用

性。

图１　数据库建设流程图

２．１　图形数据的采集

准备阶段测试了室内预判的正确率达９０％，因
此，在菏泽市图形数据采集时采用了“室内预判—

外业调绘—内业修改”模式，提高了调查的质量与

效率。

２．２　分幅图数据接边

图形数据的采集是按照标准图幅分幅完成的，

为保证相邻图幅的图形数据、属性数据的一致性，要

进行图形和属性的接边。

２．３　拓扑关系构建

首先使用 ＭａｐＧＩＳ编辑功能形成区文件，然后
利用Ｌａｂｅｌ与区合并功能，将“地类编码”点注释赋
值到区的属性中，最后使用图例板统一图斑颜色花

纹，使之清晰易读。成图效果如图２所示。

图２　地类纹理示意图

２．４　属性数据录入

首先使用ＭａｐＧＩＳ县级农村土地调查数据库建
库系统工具箱中的“根据文件输属性”功能，将权属

单位代码、座落单位代码、权属性质等属性赋值，然

后手工填入工厂名称等不易统一赋值的属性。

２．５　数据入库

首先新建结合图表与数据字典，然后将分幅图

拼接成一幅完整的地图，装入已建立结合图表与数

据字典的数据库，最后将图形与属性数据连接，进行

同类文件拼接，形成整个行政区的整体数据，即完成

了土地利用数据库的建设。

３　取得的成效

（１）全面查清了全市的耕地、园地、林地、城镇
村及工矿用地、交通运输用地、水域及水利设施用

地、其他土地的分布、面积、权属等情况，补充了基本

农田、存量建设用地等国家亟需的信息，总体来说，

耕地面积略微减少，减少量在耕地红线控制范围之

内，建设用地和交通运输用地有所增加，增加速度不

快，土地后备资源比较丰富，待开发潜力很大。

（２）解决了菏泽市土地管理部门原来存在的一
些问题，彻底查清了农村空心村闲置土地、农村窑坑

占地，为合理运用农村闲置土地，控制农村窑坑面

积，守住耕地红线提供了基础数据，为土地的进一步
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开发利用提供了科学依据。建立了农村土地调查数

据库，实现了对土地利用现状图件的存储、管理、检

索、查询、统计、分析、变更、维护的数字化和自动化，

避免了手工作业带来的图、表、实地不一致，提高了

土地利用现状信息的准确性和现势性，为县级土地

管理部门的日常业务工作提供了现代化的技术手

段，实现了无纸化办公。

（３）掌握了土地利用动态变化趋势。实现了调
查成果的信息化、网络化管理，建立了完善的土地利

用现状信息系统，为土地资源信息实现社会化服务

提供了可共享的空间数据和属性数据，为土地利用

总量动态平衡的宏观调控提供了高效的辅助手段，

为政府决策、宏观调控国土资源提供了必要的支持。

４　结语

（１）在菏泽市第二次土地调查数据库建设过程
中把“分幅图数据接边”放在了“拓扑关系构建”之

前，这样在“分幅图数据接边”时可以节省大量的工

作量，提高工作效率。

（２）菏泽市农村土地调查数据库已经建立，如

何运用数据库为土地利用动态监测、土地利用规划、

建设用地的审批和管理提供技术服务将是今后的工

作的重点。

（３）对于像菏泽市这样各地类的图形纹理明
显，地类不复杂的平原地区，结合计算机的纹理识别

技术，实现计算机自动识别，自动判读，理论上可行，

如果在今后的工作中能运用计算机自动判读技术进

行数据采集，将大大提高成图效率，减少工作成本，

提高成果数据质量，进一步实现数据库建设自动化。
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