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摘要：临朐县结合当地山多地少，土地后备资源严重不足的县情实际，不断创新措施，立足“增量指标保重点，一般

项目靠挖潜”，围绕低效闲置土地、储备未供土地、旧城改造和迁村并点以及让企业向园区集中，最大限度提高企业

集中度与土地产出率等方面，千方百计盘活挖潜存量土地，努力拓展土地利用空间，破解土地制约瓶颈。同时，注

重依法科学管理，严把用地预审、审批和批后监管等环节，使节约集约用地取得了明显成效，保障了当地经济健康

发展。
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　　土地是不可再生的宝贵自然资源。保护耕地，
推进节约集约用地，提高土地利用率，是全面贯彻落

实科学发展观的具体要求，是关系国家粮食安全、民

族生存根基和国家长远利益的大计，也是缓解土地

供需矛盾，建设节约型社会，走新型工业化、城市化

道路的必然选择。因此，临朐县近年来根据山多地

少，土地开发难度大，成本高，土地后备资源严重不

足的县情实际，进一步创新工作方式，不断提高土地

利用效率，实现了土地利用从粗放型向集约型方式

的根本转变。

１　充分利用闲置低效建设用地

１．１　加大对闲置低效利用土地的清理力度

进一步加大对闲置土地、低效利用土地和储备

未供土地的清理力度，摸清底子，建立详细的台账，

并根据情况依法处置开发利用，从而节约大量土地

资源，使其发挥最大的效益。２００９年上半年，临朐
县对全县闲置低效利用土地进行了全面清理清查，

共清查闲置空闲土地６８．２６ｈｍ２。对闲置满２年，依
法应当无偿收回的土地，坚决进行了无偿收回；不符

合法定收回条件的，采取改变用途、等价置换、临时

使用、纳入政府储备等途径及时予以处置。土地闲

置满１年不满２年的，严格按照法律规定征收土地

闲置费。对超过２年的闲置土地特别是闲置房地产
用地，严格按照国土资源部出台的管理办法征缴增

值地价。

１．２　实行优先使用储备土地战略

在各类建设用地、项目用地选址时，国土、规划、

招商等部门及乡镇（街道、开发区）引导项目优先使

用储备未供土地、闲置土地和低效利用土地。加快

批而未供、废弃、闲置土地的盘活工作，提高储备土

地的供地率。对往年储备土地的供地率要达到

５０％以上，当年储备土地的供地率必须达到８０％以
上。对因项目投资不到位造成土地闲置、耕地撂荒

的，依法进行处罚，收回其土地使用权。

１．３　推进企业节约集约用地

引导工业项目向园区集中，鼓励企业在产业集

群、嫁接转让、增资扩股、延伸产业链上引进新项目、

寻求新发展，加速产业结构调整，最大限度提高企业

集中度和土地产出率。临朐县东城街道东镇蜂业有

限公司批准征用的３０２４５ｍ２用地，通过嫁接改造，
将其中的１７７５５．６９ｍ２连同厂房整体转让给潍坊隆
德医药有限公司，使公司迅速投入生产，年产值达３
０００万元，实现利税５００万元。另外，鼓励企业“零
增地”扩容，尽可能少占或不占用耕地。该县引进

山东山水水泥、临朐胜潍特种水泥等重点工业项目，
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均未占用一分耕地，共节约耕地５９．３ｈｍ２。２００８年
以来，共盘活利用闲置低效土地近１３３．３３ｈｍ２。

１．４　加大闲置土地挖潜力度

通过旧城改造、迁村并点和建设农村住宅集聚

区等形式，提高土地利用率，推进城镇一体化建设进

程。积极盘活供而未用、用而不足的土地，对乡镇旧

址、闲置企业，撤并学校的存量闲置土地进行复垦挖

潜，盘活闲置土地，为一般项目落地提供保障。加速

推进“城中村”和旧城改造步伐，先后对城内焦化热

力片区、朐山前片区、南关片区、老汽车站片区等２０
个片区进行了拆迁改造，腾出土地２６６．６７余公顷，
为新项目建设提供了用地空间。

１．５　稳步推进土地整理和农村建设用地结合工作

把土地开发整理和城镇建设用地增加与农村建

设用地减少相挂钩试点工作结合起来，按照科学规

划、因地制宜、分类指导、量力而行、分步实施的原

则，实行“翻建旧村、提升新村”，“小村变大村、建设

中心村”，“分期滚动拆迁、改造城中村”，全面推进

农村建设用地整理。从２００９年起到２０１３年，计划
改造村庄６０余个，可腾出土地３３３余公顷，其中每
年每个镇（街）改造村庄１个以上，腾出土地约５．３３
ｈｍ２［１］。

２　推进土地资源合理高效利用

２．１　严格加强各类项目用地选址审批与监管

坚持各类项目用地选址必须符合土地利用总体

规划、城镇规划和其他专项规划，项目用地要优先选

择已收购储备的土地和存量闲置土地，其次才能在

城镇、集镇土地利用总体规划确定的允许建设区范

围内进行选址的原则不动摇，选址用地不得占用基

本农田（国家、省级重点基础设施建设项目除外）。

在建设用地审批中，建立预审会审制度，做到严格预

审，超前介入，对项目的性质、规划、选址和用地规模

严格把关，从合法性、科学性、实用性、可行性等方面

对建设用地资料进行认真审查，并向社会公开，坚持

用地预审在先，项目审批在后。对每项建设用地都

要坚持首先踏勘，按照规划确定的用途供应土地。

同时，按照征地的“两公告一登记”规定，组织听证

等，并实行招拍挂，严格按程序报批。另外，从批次

转征用后土地供应率、项目用地开工率、土地利用

率、土地闲置率、项目投资到位率、单位面积投资强

度与产出效益、吸纳劳动力等指标上，定期开展建设

用地批后监督检查，从严把好建设用地预审、审批和

批后监管三个“关口”［２］。２００９年以来共核减各类
不合理用地７０ｈｍ２，保证了五井山水水泥、华特磁
电、盈德珂海洋生物科技、伊利集团等重点项目的落

地建设。

２．２　从严控制各类建设用地规模

严格执行土地利用总体规划和年度用地计划，

按照国家从严从紧控制建设用地规模的要求，从用

地规模、投资强度、定额标准、供地政策、落实征地补

偿安置费和占补平衡制度等方面，从严审核，严格把

关，坚决杜绝项目建设宽打宽用、浪费土地现象，对

达不到集约用地要求的项目和不符合产业政策、高

能耗、高污染、低效益和重复建设项目，坚决不予供

地，切实保证项目质量，从源头上杜绝资源浪费，提

高土地利用率。

２．３　严格加强开发区（园区）用地管理

按照“布局集中、产业集聚、用地集约、资源共

享”的原则，全县工业项目除因行业特殊要求确需

单独选址的除外，一律向开发区、工业园区集中，其

他零星分散的工业项目原则上不分配用地指标，不

批准用地。集中在开发区（园区）建设市政基础设

施，集中布置仓储、行政办公及生活服务设施，推动

了开发区（园区）节约集约用地，提高了土地利用

率。

３　结语

当前，各地引资项目和城镇发展不断加快，而用

地指标又十分紧张，可有不少地区的“城中村”、废

厂区等存量土地，难以得到很好的开发利用，用地门

路越走越窄，有的盲目扩展建设，大量蚕食耕地。临

朐县超前制定科学发展的战略和规划，由开发用地

到调控管理，严把各个环节，规范占用耕地行为，从

源头上杜绝了资源浪费现象，既提高了土地利用率，

又促进了经济社会发展，对依法管好用好土地资源

起到了积极推动作用。
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