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摘要：城乡建设用地增减挂钩试点和指标置换政策是国土资源部统筹城乡发展的一项重大创新举措，该文从菏泽

市实际出发，对严格土地用途管制，严格规划计划，严控建设用地规模，严格执行国家产业政策和供地政策，落实好

城乡建设用地增减挂钩试点和指标置换政策提出自己的见解。
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　　近年来，土地资源供需矛盾日益突出，解决资源
供需矛盾，做到既保障发展，又保护资源已成为各级

国土资源部门的中心工作。２００９年，国土资源部要
求在全系统更加深入持久地开展“保增长保红线”

工程（“双保工程”），从根本上解决当前土土资源供

需矛盾问题。为落实和加强“双保工程”建设，解决

国土资源供需矛盾，菏泽市做了以下工作［１］。

１　落实土地管理政策

（１）落实最严格的土地管理制度。按照“区别
对待、有保有压”的原则，重点保障国民经济和社会

发展薄弱环节、重大基础设施、自主创新和高技术产

业和改善民生项目用地需求；严禁向高耗能、高污染

项目供地。通过供地数量和用地成本的调节，促进

全市经济结构优化升级和经济发展方式的转变。严

格落实耕地特别是基本农田保护政策。强化耕地保

护目标责任制落实，确保耕地保有量不减少，实现耕

地总量的动态平衡。严格落实耕地动态巡查制度，

严查违法违规占地行为，通过卫片检查及时有效地

发现和查处违法违规占地行为。

（２）落实耕地占补平衡制度。能占荒地的不占
耕地，能占劣地的不占好地。所有建设项目必须全

部达到占补平衡，占多少，补多少，保证补充耕地的

数量和质量。截至２００９年底，山东省政府已经批复
菏泽市 ３批增减挂钩指标共 １ ６９８．０６ ｈｍ２

（２５４７０．９亩）。２０１０年上半年，菏泽市又上报增减
挂钩指标１０３７．９５５４ｈｍ２（１５５６９．３３亩），利用挂
钩指标上报征收土地 ２８个批次，３个单独选址项
目，面积４５１．９１ｈｍ２；利用置换指标上报征收土地３
个批次，面积３３．４７ｈｍ２。使用挂钩试点和置换指
标的面积占上报总面积的５７．１％，有效缓解了菏泽
市年度计划指标不足的问题，为市县重点项目落地

提供了有力保障。通过大力实施“造地”工程，开展

基本农田保护示范区和土地整理项目规范化建设，

推进田、水、路、林、村综合整治，进一步增加新增耕

地面积，为经济社会发展提供保障。

（３）用好“点供”和“直供”政策。牡丹区（含开
发区）投资０．７２亿美元或５亿元人民币以上（八县
投资０．３亿美元或２亿元人民币以上）的新上项目，
项目注册资金达到投资规模的３０％以上，其中到账
资金达到注册资金的７０％，可以享受先占用本市新
增用地指标，待项目供地完成后由省审查核实再追

补指标。省政府确定的重点项目不占用市指标，直

接占用省计划指标。要做好各级政府的参谋工作，

加强与有关部门协调配合，力争使更多的项目享受

“点供”政策或直接使用省级指标［２］。

２　强化土地资源节约集约利用

（１）引导供地方式的转变。突出“以供给引导
需求”的观念，变土地跟着项目走为项目跟着土地
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走，通过规划控制和政策引导，优化建设用地空间和

布局，培育工业项目聚集区。

（２）做好各类存量建设用地的挖潜。对闲置６
个月以上１年以内的，依据国家政策征收土地闲置
费或按政府指导价协议收回，调剂使用；对征而不用

２年以上的，依法收回；对部分闲置或资金投入强度
不足的，限期开发，提高利用效率。积极盘活低效用

地，停产、半停产等低效企业用地，鼓励以嫁接、作价

出资（入股）等方式安排其他项目，提高土地利用效

率。加大旧城旧村改造力度，大力实施“城中村”、

“城中厂”改造和空心村治理，不断调整优化城乡建

设用地结构，促进经济社会健康发展。

（３）重点做好工业园区土地利用工作。要规划
好用地功能，整合好工业园区的建设用地，充分发挥

工业园区的土地潜能，建新拆旧的用地周转指标要

优先用于工业园区的项目用地。鼓励工业项目向园

区集中，促进优势产业集聚，土地集约利用，资源综

合利用和环境保护，提高土地利用效率。园区用地

要严格执行投资强度、环保要求和对财政贡献的有

关规定。鼓励改造低层厂房，多上高层厂房，禁建单

层厂房，确保集约高效利用园区土地［３］。

３　切实维护群众权益

（１）规范土地征用行为。在土地征用中要严格
按照法定征地程序执行，严格按标准进行补偿，要确

保补偿费按时、足额发放到被征地群众手中，严防土

地征用、承包、流转过程中存在侵害群众利益行为。

要严肃查处以租代征、乱占滥用土地、非法买卖土地

的行为。

（２）切实做好农村宅基地管理工作。对乡、村
干部乱批宅基地、乱收费、乱罚款行为以及不经审批

在耕地乱建房行为进行整治，确保农村宅基地管理

更加规范有序，有效减少农村宅基纠纷。

（３）全面落实国土资源工作问责制。建立“三
级一体”的责任体系，实行分片包干、责任到人、问

责到事，全方位监管，做到发现及时、报告迅速、制止

到位、处理得当，切实把土地违法行为、土地矛盾和

纠纷解决在基层，消灭在萌芽状态。

（４）切实加强土地信访工作。加强信访工作的
督办力度，继续推行领导成员包县制和局长带案下

访制等信访制度，对部、省及市长热线转办的重大土

地违法案件进行跟踪督办，确保问题得到解决，群众

权益得到保护，经济社会发展的有利环境得到维护。
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