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摘要：在国家从严土地管理的新形势下，基层国土资源管理部门应科学地分析当前执法监察工作所面临的新形势，

冷静地面对新问题，大胆地应对新挑战。要紧抓机遇，破解难题，就要从发挥主观能动性入手，大力推行治根治本

之策，坚持“六个结合”，重拳出击国土资源违法行为，担负起保护土地，促进地方经济发展的重任。
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　　县（区）、乡（缜）基层是国土资源管理战线的前
沿阵地，也是与国土资源违法行为交锋的第一战场。

基层的管理状况始终直接体现着国家从严土地管理

方针政策及法律法规贯彻执行的成效，对于落实科

学的发展观，保护经济持续快速健康发展有着重要

的意义。在国家从严土地管理的新形势下，基层国

土部门应科学地分析当前执法监察工作所面临的新

形势，冷静地面对新问题，大胆地应对新挑战，重拳

出击国土资源违法行为，担负起保护土地，促进地方

经济发展的重任。

１　基层国土资源执法监察现状

执法监察工作是基层国土资源管理工作的核心

内容。体制改革后，基层国土部门实现了从重服务

向重管理的转变，执法监察工作被摆上重要的议事

日程。但由于受各种因素的影响，基层国土资源执

法监察现状仍有喜有忧［１］。

整体状况明显好转。一是队伍素质明显提高。

基层国土部门广泛开展了“完善体制，提高素质”等

形式多样的活动，建立了诸如“禁酒令”等一系列纪

律制度，有力规范了执法行为，提高了依法行政，文

明执法的水平、实现了形象的转变。二是执法力度

明显增强。体改消除了基层国土部门一系列后顾之

忧，工作人员积极性空前提高，系统内上下之间协调

一致，土地管理各项政策得到有效执行。在从严土

地管理活动中，基层国土部门愈益发挥作用，敢于动

真碰硬，敢于坚持原则，敢于实施行之有效的强制措

施依法制止、查处各类土地违法行为。三是执法氛

围明显改善。国家从严土地管理政策的出台以及各

级国土部门的大力宣传和对违法行为的严厉查处，

有力地推动了土地执法监察工作的深入开展，社会

各界依法保护土地，合理利用土地意识明显增强，干

预执法的现象也相应减少。在日常工作中，基层国

土部门敢于实事求是地向上级国土部门上报当地的

国土资源违法行为状况，与上级联合查处大案、要

案；也敢于实事求是地向当地政府汇报国家从严土

地管理的方针政策，提出制止、查处土地违法行为的

建议和措施。

整体状况固然有所改善，某些方面也让人忧虑。

一是执法监察工作水平不高。基层执法监察工作水

平普遍停留在体改前的状态，执法的硬件及软件设

施与执法要求不相配套，由于受这些因素的影响，加

之传统观念的束缚，基层的执法监察工作还处于与

现代科学技术手段相分离状态，工作效率较低下，突

破性不强。二是执法力量相对薄弱。虽然基层国土

部门对执法监察工作力量进行了调整充实，但就目

前形势而言，还远远不足。一方面内部力量不强。

上下级之间、部门之间及基层所之间力量整合还不

到位，尚未形成有机联系的整体，难以产生强大的合

力。另一方面外援力量不足。在案件的制止、查处
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及调查取证中，甚少取得基层政府、公安、纪检、监察

等相关部门及新闻媒体等社会团体的支持与配合，

长期面临“难执法，执法难，法难执”问题。三是执

法成效不明显。近年来，基层国土部门消耗大量的

人力和物力制止、查处各类国土资源违法行为，却始

终逃脱不了“积案增多”的怪圈。一些违法用地在

数次制止后，仍在抢建、偷建中形成；一些违法用地

行为在经法律程序下达《土地违法行为行政处罚决

定书》后，仍在持续违法状态。

２　当前面临的形势

基层国土部门执法监察工作所面临的形势错综

复杂，既有机遇，又有挑战。

机遇主要来自３个方面，一是国家从严土地管
理机遇。近年来，国务院及各级国土资源管理部门

先后出台了一系列从严土地管理，加强国土资源执

法监察工作的政策，意在以严格管理，严格执法来保

证国家土地宏观调控政策的落实。随着国家各项政

策的执行，特别是对政府保护土地责任的落实，全国

范围内掀起了新一轮制止、查处项目违法用地的高

潮。二是体制改革机遇。体改后，国土资源管理部

门由块块管理转变为条条管理。近年来，随着人、

财、物等关系被理顺，上级国土部门对基层工作的支

持力度不断加大，上下级、兄弟单位之间的联系紧

密，指导、交流、合作等机会日益增多，为基层国土部

门开展执法监察工作搭建了平台。三是经济发展战

略机遇。我国的经济正在由粗放型的发展方式向集

约型发展方式转变，对土地的可持续利用已成为经

济发展战略内容的一部分，是不可逆转的历史趋势，

不但国家高度重视，广大人民群众和社会团体也在

呼吁，为基层国土部门保护土地奠定了良好的社会

基础，提供了广阔的空间。此外，先进科学技术成果

的应用也为基层国土部门创新执法手段提供了有力

的技术支持。

机遇往往与挑战并存。在面对机遇的同时，基

层国土部门也要应对严峻的挑战。一方面要千方百

计保发展。经济的发展离不开对土地的需求，作为

政府的土地管理部门，基层国土部门有义务为经济

的发展提供土地资源保障。然而，土地宏观调控政

策的不断落实，农用地转用指标日益紧缺，远远满足

不了经济发展对土地资源的需求。在土地供应紧张

的形势下，基层国土部门管理土地的任务势必更加

艰巨；另一方面要一心一意保护土地。作为担负管

理职责的国土部门应贯彻执行党的方针政策和法

律、法规，尽心尽责守好一方土地。此外，国土资源

部明确要求从查自身入手查处土地违法行为，使得

基层国土部门面临三重压力。

３　思考与对策

基层国土部门要紧抓机遇，破解难题，就要从发

挥主观能动性入手，从现在做起，战胜自我，克服困

难，大力推行治根治本之策。

（１）走查处和预防相结合的路子，遏制违法用
地蔓延。“预防为主，查防结合”是国土资源执法监

察工作方针。基层国土管理部门应紧紧地围绕这一

方针，有针对性地开展工作。当前，应在预防的措施

上下功夫，除了做好日常的巡查工作和加强网络建

设外，还要开拓思路，从工作机制和方法入手，突破

预防的局限，实现预防与现代科学技术相结合，与用

地审批、地籍管理等国土资源基础业务相结合，与新

闻媒体等社会团体及相关部门的日常业务相结合，

与群众的社会文化生活相结合，不断建全项目违法

用地的预警机制，使预防不仅仅局限在某个环节和

某个方面，预防的职责也不仅仅落在某些部门，让预

防渗透到国土资源管理和社会生活的每个领域，在

全社会形成齐抓共管的局面［２，３］。

（２）走堵截与疏导相结合的路子，降低违法用
地发案率。国土资源执法监察工作常期困于以堵截

为主的战术中。随着经济对土地资源的不断需求，

用地指标日益紧缺，堵截的堤坝已难以经得起发展

势头的冲击。在强劲的冲击力前，以“开源”为主的

策略显得尤为重要。加强对存量建设用地和闲置土

地的清理；正确地引导建设项目合理、合法的使用土

地，有效地控制建设用地规模；结合新农村建设，加

大农村村庄土地复垦整理力度；实施“城乡建设用

地增减挂钩”等政策［４，５］；用好、用足每一项政策法

规，实现建设用地量的增加与相对增加，充分拓宽建

设项目及时使用土地的渠道，寻求降低违法用地发

案率的另一条出路。

（３）走坚持查人和查事相结合的路子，严厉查
处国土资源违法行为。国土资源部明确要求在查处

违法用地中要做到查事查人相结合，并与监察部门

联合开展了专项行动。基层国土管理部门在办案过

程中，要敢于坚持原则，敢于碰硬，不断建全与纪检、
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监察、公安、检察院等相关部门的查人和查事联动机

制以及与新闻媒体等社会团体的监督机制，联合制

止、查处各类国土资源违法行为，公开曝光典型案

件，实事求是认定和处理责任人，以严查严办震慑违

法者不敢就犯［６］；此外，还要在申请强制执行上做

文章，与法院建立土地违法案件强制执行的互动机

制，做好处罚决定的执行工作，切实将国土资源违法

案件查处到位。

（４）走明权与究责相结合的路子，强化保护国
土资源责任感。有权必有责，一方面要制定和实施

切实可行的制度，进一步明确和落实自身的责任，使

责任的追究有法可依，有章可循，以严格的责任机制

促进权利的有效行使；另一方面要多向政府提出保

护土地的合理化建议，及时、明确地告知政府在保护

土地，制止、查处违法用地中的责任，适时提醒政府

贯彻执行土地管理各项方针、政策，在政府的指导下

管好土地，用好政策［７］。

（５）走执法与宣传相结合的路子，营造良好的
执法氛围。将宣传与执法有效地结合起来，在执法

中宣传，以宣传为目的，有针对性地开展执法活动，

能够增强宣传和执法的实效。创新执法和宣传的形

式，诸如与新闻媒体建立信息直通车，召开由社会各

界参与的执法现场会，利用互联网建立集宣传、举

报、查处、反馈为一体的服务网站等，从单纯执法或

宣传向即执法又宣传或即宣传又执法转变，切实提

高社会公信力，增强广大干群的依法用地、依法管

地、依法保护土地的意识，提高全社会参与国土资源

管理的积极性、主动性，增强全社会合力，从根本上

铲除违法用地滋生的土壤。

４　结语

要想从根本上提高土地执法监察工作水平，既

需要相关执法人员做到有法可依、执法必严、违法必

究，同时还要多措并举，调动社会各个方面的力量，

提高全社会共同参与的积极性，唯有如此，才能进一

步推动土地监察执法工作的顺利开展。
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