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摘要：地质勘查预算标准是安排省地勘项目的主要依据，预算编制水平直接影响财政资金的分配和地勘项目的管

理。从预算编制的准备工作、技术条件、表式分类、工作手段及费用指标解释、编制说明等各方面逐一进行了分析

和阐述，具有一定的实用性和可操作性，对于提高和完善预算编制工作，具有促进和推动作用。
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　　为全面提高财政资金使用效益，进一步加强和
规范地质勘查项目预算编制与执行工作，２００９年山
东省财政厅、山东省国土资源厅联合制定印发了

《山东省地质勘查预算标准》（鲁财建［２００９］７７号）
（以下简称《标准》）。该《标准》仅在省内安排财政

资金项目中使用，因《标准》中不含税金和利润，在

做适当调整后市场项目也可参照执行。该文就如何

编制预算和合理使用标准进行阐述，以期对地质勘

查工作的的实施和完成起指导作用。

１　预算编制前的准备工作

（１）加强组织协调、统筹安排。预算是一项综
合性经济管理工作，需要地质技术、财务、设备、人

事、后勤保障等部门相互配合、密切协作。技术部门

提供工作方案、技术条件、工作周期和投入的主要工

作量；财务部门负责费用支付、经费核算资料；人事

部门协调人员和专业组织结构；设备部门调配仪器

设备；后勤保障部门安排办公地点、水电设施和交通

工具等。

（２）掌握政策、熟悉制度。了解地质项目管理
规定、行业规范、技术规程，预算编制办法、预算标

准，设备管理规定，以及当年的项目安排意见。熟悉

财务会计制度，了解单位内部项目核算制度和人员

工资支出等情况，在预算编制之初就考虑好如何支

出和核算问题，要统盘考虑、合理预算。

（３）选择正确的计算方法和表式，山东省地质
勘查项目预算表式分为地质勘查类和科研综合类两

种。地质勘查类是以投入的工程手段为基础，以投

入实物工作量为主的野外地质勘查工作，预算按工

作手段标准编制；科研综合类以项目占用的活劳动

为基础，主要是室内综合研究工作，预算按科目内容

和费用类别编制。

（４）项目预算必须在科学的技术方案基础上，
按照规定范围和标准进行预算。预算编制前要认真

阅读方案，全面把握工作部署、合理确定技术条件，

技术方案是编制预算的基础，是科学编制预算和有

效使用资金的前提。

（５）正确选择地质技术条件，技术条件决定预
算标准的选取和预算结果的高低。

①地质复杂程度：是确定地质测量等工作预算
标准的重要条件，按地层、构造、岩浆岩、变质岩复杂

程度来划分［１］。注意地质测量与水文、工程、环境

测量划分特征的区别。

②地形等级：是确定物化探工作预算标准的重
要条件。其评分方法是：比例尺大于或等于１∶５万
物化探测量工作，根据地物、地貌、坡度、比高４个地
形要素，对照地形特征评分，按分值查找并对应其级

别。

③岩石级别：是确定钻探预算标准的重要条件，
它是按岩石类别即软硬程度和代表性岩石划分的，
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简单的也可按围岩及矿体的平均级别划分［２］。要

注意钻探和坑探等工作的不同划分标准。钻探按性

质又分矿产、水文、地热、工程４个类型，注意其各自
类型特点。

（６）正确选择预算标准、准确进行数学计算①。
《标准》中没有而选用其他行业标准和采用市场标

准的都要在编制说明中予以说明。

２　地质勘查类项目预算的编制

地质勘查类预算要按《标准》中《地质勘查项目

预算表（地质勘查类）》（附表１）格式编制，并按《地
质勘查项目设计预算工作手段目录》（附表３）逐项、
逐级编制，这样不易漏项、也不会重复计算。密切关

注《标准》中的各项备注和说明，它是调整预算标准

的重要条件，要充分合理使用。

（１）地形测绘：地形测绘工作在地质勘查的预
查、普查阶段项目使用较少。注意购买地形图后要

计算地形图数字化和地质图数字化、计算机成图预

算。

（２）地质测量：①正确选取地质复杂程度，区分
区域测量和专项测量、实测和草测等，注意比例尺的

大小、面积的大小和路线长度不同，比例尺越大工作

精度越高。②注意图幅面积和实测面积在沿海地区
的不同，实测面积要减掉图幅中的海域等面积后再

予以计算。

（３）物化探：①首先区分物探和化探。物探主
要有磁法、重力、电法、地震、放射性和测井等方法；

化探主要有土壤、岩石、水系沉积物、自然重砂测量

等方法。②注意物化探工作中的地形等级、比例尺
和剖面点距，它是计算物化探工作手段预算的首要

技术条件。③物化探工作中不要漏计测网布设和剖
面线布设预算。只有比例尺大于１∶２．５万的面积和
大于１∶１万测线采取布设预算；同一测区、同一测线
同时开展相同比例尺和同点距的工作量只计１次布
设预算，不能重复预算。

（４）钻探：①注意岩石级别、钻孔深度、口径和
倾斜度，这是影响钻探预算的直接技术条件。②注
意钻探工作性质，矿产、水文、地热、工程等钻探有不

同的技术要求和标准。③水文钻探、地热钻探预算
标准均不含成井材料费，需另行取费。④钻探地质
编录和岩矿芯保管费用，要按目录顺序编制，在其他

地质工作部分计算。

（５）坑探 ：注意坑探的岩石级别是按代表性岩
石划分的，并且只分十一级，《标准》中的掘进方式

是以机掘为基础。

（６）山地工程：①浅井注意土石井、砂井和小圆
井的区别；砂井多用于以砂矿为主的矿产勘查；小圆

井多用于第四系覆盖层下的矿产勘查。②槽探注意
挖掘深度以及土方和土石方的划分。

（７）岩矿试验：①区分测试方法，分清测试性
质，是综合分析还是单元素分析。②注意化探分析
价格是各测试元素单价的累加。③只有一般岩矿分
析样品计取样品加工费。④同一矿区同时勘查两个
以上独立矿种时，一般岩矿分析样品按不同矿种分

别计取费用。⑤化探内检样和基本分析的标样不计
测试工作量，外检样和重复样要计算测试工作量。

（８）其他地质工作：①项目设计、报告编写及印
刷出版根据项目专业性质和大小不同，正确选取不

同的预算标准。②多幅区调联测要注意分幅报告和
说明书印刷费。

３　科研综合类项目预算的编制

科研综合类项目预算要按《标准》中《地质勘查

项目预算表（科研综合类）》（附表２）格式编制，并
按《地质勘查项目设计预算费用项目目录》（附表

４）逐项、逐级编制。
（１）人员费：根据技术方案中的组织机构、人员

构成及时间安排详实预算，注意项目人员工作时间

不能超过１２个月
!

人年。人员费不能超过控制比

例，项目年度预算≤１００万元、控制比例≤３５％；年
度预算＞１００万元、控制比例≤３０％。

（２）办公费：包括专业书刊杂志费。
（３）印刷费：包括阶段成果、最终成果报告印刷

和其他印刷。

（４）水电费：项目耗用的所有水电费，包括室内
也包括野外、包括实际生产消耗也包括管理用水电，

冬季采暖费在此科目预算。

（５）邮电费：注意网络通讯费的计取。
（６）交通费：车辆及其他交通工具租赁费、燃料

费、维修费、过路过桥费、保险费和安全奖等。

（７）差旅费：与项目有关的所有工作差旅费用，
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包括资料收集、野外踏勘、野外工作等。

（８）会议费：包括各种会议支出，如专题研究、
专业培训、设计审查、成果验收、报告验收，在预算说

明中要列出具体会议名称和主要议题等。

（９）专用材料和燃料：包括各种与项目有关的
原材料和专用材料，不要漏计技术材料费用如图件、

图书、技术资料和野外应急物品等。

（１０）咨询劳务费：立项论证、设计审查、报告验
收等专家咨询费、评审费和临时用工费等。

（１１）委托业务费：受托单位须具独立法人及相
关专业技术资格。

（１２）其他：管理费不超过经费预算的５％；业务
交往费不超过经费预算的１％；劳动保护费按内业、
外业按工作时间据实计算，同时注意计算野外工作

期间交纳的各种保险费。

４　预算编制说明

预算编制说明是对预算的合理性、有效性及项

目实施的分析论证，内容应完整齐全，文字叙述与预

算表要有机对应。主要内容应包括：

（１）项目概况：项目性质、工作周期、预算额度、
资金来源、交通位置，复杂程度、地形等级和岩石级

别的确定，主要实物工作量等。

（２）预算编制依据：技术方案、山东省财政厅、
国土资源厅有关文件规定、《山东省地质勘查预算

标准》、地方有关政策、其他依据等。

（３）对工作手段特别是重要工作手段逐项说
明。

（４）工作手段或费用手段的结构分析，主要分
析预算的合理性、可靠性以及与技术方案协调性、统

一性，数据是否真实准确，是否能够满足工作需要，

能否保证工作任务的完成。

（５）其他：存在的主要问题及处理方式，意见建
议等。

５　结语

预算编制完成后须由单位经济或财务负责人详

细检查，核实与技术方案协调性、标准选用合理性、

条件使用准确性、数学计算正确性，使其更加符合地

质项目实际情况，并能保障地质勘查工作的实施和

完成。
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