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摘要：从山东半岛蓝色经济区的区位优势、经济发展背景方面阐述了开展山东半岛蓝色经济区矿产资源规划的作

用和意义，提出了山东半岛蓝色经济区矿产资源规划总体思路、发展目标及政策措施，对区内的矿产资源勘查、开

发利用与保护具有指导意义。
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　　随着山东半岛蓝色经济区建设正式上升为国家
战略，做好山东半岛蓝色经济区矿产资源规划，对于

指导区内的矿产资源勘查、开发利用和保护意义重

大①。矿产资源是国家和区域经济发展的重要物质

基础，近年来我国经济的快速增长，极大地消耗了有

限的矿产资源，致使资源保证程度下降，资源约束已

成为国民经济可持续发展的重要问题。为保证矿产

资源的持续有效供应，必须加强矿产资源勘查、开发

的管理。矿产资源规划是实现矿产资源勘查、开发

有效管理的前提，为全面贯彻落实国务院关于《山

东半岛蓝色经济区发展规划》的批复，依据山东半

岛蓝色经济区建设的总体要求、功能定位、空间布局

和发展重点［１］，合理开发和有效保护区内矿产资

源，大力发展矿业领域循环经济，改善海陆生态环境

质量、推进产业结构生态化、经济形态高级化，对促

进经济体系高效运转和高度开放，实现开发与保护、

资源与环境、经济与生态的有机统一等方面具有重

要的指导作用和现实意义。

１　区位与发展背景

１．１　区位条件

　　山东半岛是我国最大的半岛，是环渤海、黄海地
区与长江三角洲地区的重要接合部，黄河流域地区

最便捷的出海通道，东北亚经济圈的重要组成部分。

山东半岛蓝色经济区规划主体区范围包括山东全部

海域，青岛、东营、烟台、潍坊、威海、日照６市及滨州
市的无棣、沾化 ２个沿海县所属陆域，海域面积
１５．９５万ｋｍ２，陆域面积６．４万ｋｍ２。

山东半岛蓝色经济区位于京津冀都市圈的南

部，向西可接连广阔中西部腹地，向南可通达长江三

角洲北翼，向东出海与东北亚各国邻近，具有深化国

际国内区域合作、加快开放开发的有利条件，地理区

位条件十分优越。

１．２　发展背景

山东半岛蓝色经济区在我国经济发展中具有重

要的战略地位。随着经济全球化和区域经济一体化

深入发展，国际国内合作交流不断加强，产业转移步

伐加快，正值我国处于发展方式转变和经济结构转

型的关键时期，为山东半岛蓝色经济区壮大特色优

势产业、提升发展水平提供了有利条件，也为资源综

合开发利用和可持续发展创造了良好机遇。

山东半岛蓝色经济区是山东省乃至全国重要的
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矿业经济区，是全国重要的矿产品及其深加工产品

的生产基地，尤以金矿闻名全国，黄金产量居全国首

位；环渤海地区是全国重要的原盐、盐化工生产基

地，原盐、纯碱、溴素产量居全国第一位；渤海湾盆地

是中国东部主要含油气区之一，胜利油田是我国第

二大石油生产基地，原油产量居全国第二位。

山东省海岸线长３１２１．９ｋｍ，所辖海域面积约
１５．９５万 ｋｍ２。海洋及海岸带矿产资源分布广泛，
资源储量丰富。主要包括陆架区的石油与天然气、

海底煤炭、海底金矿、滨岸地下卤水、滨海锆英石砂

矿、滨海玻璃用砂、滨海建筑用砂，海岸带陆地的煤、

油页岩、金、银、铁、铜、铅、锌、钼、石墨、滑石、菱镁

矿、蛇纹岩、萤石、膨润土、沸石、石灰岩、花岗岩等

６８种矿产资源，陆架区矿产资源有待进一步勘查。

２　总体思路与战略布局

２．１　总体思路

山东半岛蓝色经济区的战略定位是建设具有较

强国际竞争力的现代海洋产业集聚区、具有世界先

进水平的海洋科技教育核心区、国家海洋经济改革

开放先行区和全国重要的海洋生态文明示范区。围

绕此定位，山东半岛蓝色经济区矿产资源勘查与开

发利用专项规划的总体思路是以邓小平理论、“三

个代表”重要思想和科学发展观为指导，以实施海

域资源可持续发展、促进国民经济和社会发展为中

心［２，３］，以保护和合理利用海洋资源、提高海域使用

效率、遏制海洋生态恶化、改善海洋环境质量为目

标，统一规划、科学管理，协调好海洋矿产资源勘查

开发与其他涉海规划、区划的关系，促进海洋矿产资

源勘查开发与其他海洋产业和谐发展。

２．２　基本原则

（１）坚持开发与保护并重的原则。坚持在保护
中开发，在开发中保护，科学处理好开发利用与保护

的关系，实现可持续开发利用；坚持合理使用、节约

和保护海洋矿产资源，将资源开发与保护环境、提高

资源利用率放在同等重要的地位。

（２）统筹规划、合理布局、探采结合的原则。对
山东海域资源实行统一规划、统一管理，统筹勘查与

开发布局，提高矿产资源勘查开发的效率；资源开发

与产业结构布局相协调，当前利益与长远利益相结

合。

（３）坚持资源综合开发、综合利用的原则。对
海洋矿产资源综合勘查、综合评价、综合利用，提高

资源综合利用水平，大力发展循环经济，建设资源节

约型、环境友好型社会，实现可持续发展。

（４）陆海一体化的原则。实施海域空间管制，
统筹协调海面、水体、海床和底土的开发利用［４］；统

筹协调海岸带陆域矿产资源开发利用；引入各涉海

领域研究的最新成果，为引进更高层次的高新技术

和涉海行业发展需求留出空间。

（５）坚持科技领先的原则。充分发挥山东海洋
科技人才大省的优势，以最新的海洋科研成果为先

导，采用新技术、新方法，走高起点开发资源的路子，

提高海洋矿产资源勘查开发的科技水平。

（６）坚持自力更生为主，自主开发和对外合作相
结合原则。海洋油气勘查开发是高技术、高投资和高

风险的产业，积极引进国外先进技术和管理经验，坚

持石油天然气的勘探、开发与生产并重，坚持油气开

采与石油化工经营一体化，加速海洋油气产业发展。

２．３　总体布局

紧紧围绕山东半岛蓝色经济区“一区三带”战

略格局，加强区内优势矿产资源的开发利用与保护，

建成油气资源、煤炭资源、金矿资源、盐矿资源和建

材非金属矿产资源的开发生产基地。以半岛蓝色经

济区的优势产业和高科技产业为依托，在“黄河三

角洲高效生态经济带”建成石油化工和盐化工、海

洋化工生产基地；在“沿海高端产业带”与“黄河三

角洲高效生态经济带”的接合部打造莱州、招远黄

金强市，建成黄金生产开发基地；在“沿海高端产业

带”西部的龙口地区建设煤电、煤化工基地；在“沿

海高端产业带”东端的威海地区构筑优质建筑材料

生产基地；在“鲁南临港产业带”的日照地区构筑优

质建筑材料生产基地。坚持在保护中开发、在开发

中保护，科学开发、合理利用矿产资源，提高资源利

用效率，促进矿业可持续发展，提高对半岛蓝色经济

区发展的资源保障程度［５７］。

２．４　海洋及海岸带矿产资源勘查

根据“全面规划、分步实施、确保重点、兼顾一

般”的原则和山东海洋矿产资源的赋存条件，以国

家和山东省急需的能源、重要金属矿产为主攻矿种，

重点加强油气、煤、金矿勘查，兼顾各类浅海砂矿的

调查评价与勘查。加大对沿岸已有矿山深部及外围
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的找矿力度，实现地质找矿工作的重大突破。

在渤海海域，根据前期勘探成果，将长堤潜山披

覆构造带、垦东潜山披覆构造带、青东凹陷等含油气

构造带作为油气勘查的重点部署区；在北黄海海域，

北黄海盆地东部、中部和西部坳陷是主体坳陷，其中

东部坳陷是勘探前景最好的区域；在南黄海海域北

部坳陷已发现的局部储油构造和地层含油圈闭区，

为油气勘查的重点部署区。

在海岸带及其沿岸，重点开展金、铁、铜（钼）和

煤、地热、天然卤水等矿产的勘查工作。重点突破

金、铁、铜（钼）等矿产的地质找矿工作；进一步加强

煤、地热、天然卤水地质勘查，增加资源储量，提高保

障程度；力求岩盐、石膏找矿工作取得重要进展。

２．５　海洋及海岸带矿产资源开发与保护

紧密配合山东半岛蓝色经济区产业布局，在地

域空间上形成青岛 潍坊 日照、烟台 威海、东营 滨

州３个城镇组群［７］，在东营、潍坊、烟台和日照临港

产业区构建能源、盐化工、黄金和饰面石材四大矿业

优势发展区，使区内资源优势得到充分发挥，矿业经

济高效发展，矿产品产业链得以延长，推动全区经济

健康发展。

进一步提高金、铁等重要矿产开采回采率、选矿

回收率和综合利用率；使铁矿、金矿、铜矿、天然卤水

等矿产的共伴生矿产综合开采、综合利用水平明显

提高；逐步提高矿山固体废弃物资源化利用水平；使

矿山布局趋于合理，矿业结构趋于优化，矿产资源开

发利用的规模化、集约化水平明显提高。

为保护海岸带地质环境和生态环境，禁止在海

岸带开采各类砂矿资源；在进行环境评估和经济可

行的前提下，有计划开采近岸浅海砂矿资源。在自

然保护区、地质公园、风景名胜区、重点文物保护单

位、军事禁区、城市规划区和矿产开发对生态环境具

有不可恢复的影响、存在难以防范的矿山安全隐患

地区，禁止开采各类矿产资源。保护矿山生态环境，

建设蓝色旅游经济区［８］，促进人与自然和谐发展。

３　政策建议

（１）强化海洋环境保护意识和职能。贯彻资源
开发与环境保护相协调的指导思想，强化环境保护

意识，强化政府在海洋环境保护方面的职能，建立统

筹环境与发展的综合决策机制。综合考虑社会、经

济和环境效益，进行充分的环境影响评价，从源头上

控制住海洋环境问题的产生。加大舆论宣传力度，

增强民众的海洋环境保护意识，发挥群众的监督作

用，争取社会各界对海洋环境保护的关注与支持。

（２）加强立法工作，规范海洋勘查开发活动。
我国已建立了海洋环境保护、海域使用管理和海上

交通安全管理、渔业资源管理等方面的法规和制度。

１９８３年１２月国务院颁发了《中华人民共和国防止
船舶污染海域管理条例》和《中华人民共和国海洋

石油勘探开发环境保护条例》，随着时代的发展，我

国海洋环境法律体系仍需进一步完善。山东省应根

据沿海海域勘查开发和污染现状，制定相应的、行之

有效的地方性法规，以法律的形式规范各种海洋活

动，尤其是海洋油气开发这种对环境威胁很大的产

业。凡是在省海域范围内从事海洋油气勘查开发的

企业，除按国家规定办理相关手续外，必须到省政府

有关部门办理备案手续，必须遵守地方性法规，并承

担相应的海洋环境保护义务。

（３）依托资源优势，调整产业结构。山东海洋
油气资源十分丰富，随着新油田的陆续投产，必将为

全省经济发展注入强大的动力。山东是制造业大

省，能源消费量居全国第一。在充分利用海洋油气

资源的同时，调整石化产业结构，使其布局合理及产

业发展多元化。发展“油头、化身、纺尾”的蓝色产

业群，在大力发展石油化工的同时，积极调整经济结

构、产业结构和产品结构，培植新的增长点，保持健

康持续发展。

（４）统筹兼顾，合理布局，协调发展。山东渤海
沿岸滩涂和海域既是海洋油气开发主力区，又是海

洋渔业、海洋养殖业、海盐业发展的空间。因此，在

海洋产业的发展上，存在着主导功能优先利用和利

益平衡等问题。为了更好地协调各类海洋产业之间

的关系，更好地发挥海洋经济功能，建议在油气资源

富集区，以油气开发为主导，各种海洋产业协调发

展。要加强对填海、围海及开采海砂等用海活动的

管理，防止对海域、海岛和海岸的破坏性利用。要依

据《国务院关于山东省海洋功能区划的批复》审批

海域使用项目，重点保证港口航运、油气勘探开发的

用海需要，合理安排滨海城市旅游用海。

（５）加强部门协作，共同维护海洋环境。各产
业部门要加强对海域环境的监测、调查、研究和管

理，对获取的数据资料和信息进行集成和综合分析。
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在行业部门之间、地区之间、海陆之间进行必要的交

流和沟通，改变对海域利用和管理上各自为政及开

发利用无序、无度的混乱局面，共同维护海域环境。

（６）保护海洋生态环境，实现可持续发展。山
东省滨海湿地资源、海洋渔业资源、盐业资源、滨海

旅游资源丰富，生态环境的损坏将直接危及海洋经

济的发展。要将整个石油天然气勘探开发环境保护

作为一个大系统来统筹，海洋矿产资源开发和区域

经济发展必须坚持开发与保护并重，资源的综合利

用必须和环境保护相协调。在推动经济高度发展的

同时，实现自然资源和生态系统的有效保护和可持

续利用，实现经济社会、生态环境的可持续发展。
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