
“股份 ＋合作”土地流转模式的实践和启示
———以宁阳县蒋集镇郑龙村为例



黄锦锦１，朱晨红２

（１．宁阳县委党校，山东 宁阳　２７１４００；２．宁阳县国土资源局，山东 宁阳　２７１４００）

摘要：近年来，宁阳县蒋集镇郑龙村对土地流转进行了积极探索，形成了“股份＋合作”的土地流转模式，这种模式
有一套完整机制，取得了合作多赢的成效，并给国土资源工作一定的启示。这一模式得到国家农业部及省市有关

专家充分肯定，认为是全国土地流转成功模式之一。

关键词：土地流转；模式；股份；合作；启示；山东宁阳

中图分类号：Ｆ３０１．２４　　　　文献标识码：Ｃ

　　党的十七届三中全会进一步明确，在稳定和完
善农村基本经营制度的基础上，允许农民以转包、出

租、互换、转让、股份合作等形式流转土地承包经营

权，发展适度规模经营。近年来，宁阳县蒋集镇郑龙

村对土地流转进行了积极探索，形成了“股份 ＋合
作”的土地流转模式和“底金＋分红＋劳务收入”的
收入分配方式，到目前，全县以入股方式进行土地流

转的农户达１．１万户，土地流转面积１８８０ｈｍ２，这
种模式和传统方式相比，农民年收入有了显著提高。

１　郑龙村土地流转的基本做法

蒋集镇郑龙村有３２０户人家，共１２６０人，耕地
面积８１．３３ｈｍ２，人均０．０６５ｈｍ２。该村北依汶河地
处平原，土质肥沃水源充足，历史上就有种植蔬菜的

习惯。２００５年，致富能人田文武被推选为村支部书
记，带领群众积极探索富民强村的路子。２００６年，
他们与泰安弘海食品有限公司签订了１．３３ｈｍ２的
有机蔬菜生产合同。村“两委”成员积极探索，发现

以入股的形式进行土地流转，以合作社为平台聚集

土地，通过合作的形式进行生产经营，既能解决有机

蔬菜基地规模不大、质量不高的发展难题，又能保障

农民的基本权益，增加农民的收入。

（１）合作经营，为土地流转搭建发展平台。提
高农民组织化程度，加快发展现代农业，有一个突破

口就是发展农民专业合作社。郑龙村引导农户以土

地承包经营权入股，共同组建合作社，将土地进行集

中。入股自愿，退股自由。合作社规定每亩地为１
股，每股每年设定７００元的底金。合作社只吸收土
地，不吸收股金，并与农户签订土地流转合同。

（２）规范管理，为土地流转提供发展保障。“股
份＋合作”的模式是一种崭新探索，必须建立健全
运行机制。郑龙村着重在两个方面加以规范完善。

一是管理机制。合作社按照民主原则对土地统一经

营，组织生产。制定并通过《合作社章程》，建立健

全各项制度；选举产生理事会、监事会，推选出理事

长。不定期召开社员大会，重大问题都经社员大会

讨论通过。二是经营机制。合作社与龙头企业、大

户合作，实行订单种植，产品由龙头企业按合同保护

价收购。合作社每年根据订单统一安排种植品种，

统一种植模式，统一管理服务。

（３）延伸链条，为土地流转培育发展载体。一
是大力发展龙头企业。坚持“外引”、“内育”并重，

着力培植农业龙头项目，打造农副产品加工产业基

地，推动土地承包经营权流转。村里引进了泰安弘

海食品有限公司，带动农户２６０户，带动基地６１．３３
ｈｍ２，为拉动村里经济发展、发展现代农业、增加农
民收入、安置农村劳动力就业发挥了重要作用。

２００８年，成立了泰安龙渔泉蔬菜有限公司，项目总
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投资７６００万元，占地５．３３ｈｍ２，加工车间１６５０ｍ２，
新上蔬菜加工生产线２条，新建４００ｔ冷库，年加工
蔬菜３．２万 ｔ，主要加工速冻菜、冷藏菜，并注册了
“龙渔泉”牌有机蔬菜商标，外销日本、美国、韩国等

地。提升了利润空间，让合作社及所有社员实现了

收益最大化。二是精心培育种植大户。精心选育了

一批农村生产经营和科技致富示范户，通过正确引

导和宣传发动，使其产生扩张效应，带动周围群众主

动以土地入股等方式，共同参与发展特色产业，实现

产业区域化、规模化发展。三是开展“农超联合”，

与大型超市建立合作关系。目前郑龙村的有机蔬菜

产品已进入济南银座等各大超市，正在积极推进与

沃尔玛、家家悦等超市的合作。四是树立品牌意识。

郑龙合作社为有机蔬菜注册了“龙渔泉”商标，产生

了较好的“品牌效应”，形成了“内销挂商标、出口靠

龙头”的经营方式，为合作社挂上了“双保险”。

（４）合理分配，为土地流转提供发展动力。合
作社按年度进行分配。分配时，首先支付社员土地

保底收益每股７００元，留足公益金、风险基金，再按
股进行二次分红。按当年盈余的１０％提取公益金，
１０％提取风险金，８０％按股分红。公积公益金用于
扩大服务能力或弥补亏损、发展合作社事业和社员

福利事业；风险金用于合作社生产、营销遭遇重大经

济损失时的补贴。

２　实践效果

郑龙村探索形成的“股份 ＋合作”土地流转模
式，在严格保障农民土地承包权的前提下，流转土地

经营权，实现土地集约经营和规模经营，提升了土地

价值，促进了农民增收，真正让土地“活”了起来、让

农民“富”了起来，也让基层组织“强”了起来。最突

出的表现是实现了龙头企业、合作社、社员和村干部

“多赢”。

（１）龙头企业赢。龙头企业是进行土地流转的
依托，所以这里面必须让企业尝到甜头。通过这种

模式，泰安弘海食品有限公司年可增加有机蔬菜出

口量２７６０ｔ，增加收入１３８万元。
（２）合作社赢。泰安弘海食品有限公司每吨菜

付给合作社１００元的组织费，据统计，仅２００７年上
半年合作社服务费收入就达到１９万元。通过实施
土地流转，合作社基地由原来的 ２２ｈｍ２发展到

６１．３３ｈｍ２，其中种植芦笋２６．６７ｈｍ２，蘑菇２ｈｍ２（２２
个棚１万ｍ２），草莓４ｈｍ２，大蒜、甜玉米、毛豆等其
他有机菜２８．６７ｈｍ２，其中，芦笋、双孢菇是主导产
业，其他有机菜随订单而种植。２００９年种植范围辐
射周边村，逐步发展到１３３．３３ｈｍ２，利润更加显著。

（３）农民赢。农民提供土地用于种植蔬菜，入
社群众能获得三块收益：一是每股７００元的保底收
入；二是股份分红；三是基地的打工收入。三块收入

加起来每公顷每年可获得４８０００元的纯收入，比以
往种粮食作物每公顷增加收入３７５００左右。土地
流转到合作社后，由合作社统一管理，农民还可以外

出打工挣钱，经济条件比原来更加宽裕。

（４）村干部赢。村干部参与合作社的管理，退
休老干部也参与合作社管理监督，体现了自身价值。

除了应得的固定工资外，在合作社每月还可拿到工

资８００多元，一年可拿到１万余元。如果下一步合
作社规模扩大，工资还要增多，村干部干事的信心更

足。村干部通过引导创办合作社带领群众致富，还

得到了群众的信任，增强了村“两委”的凝聚力。

３　土地流转模式的启示

（１）“股份＋合作”土地流转模式是双层经营体
制中统分的最佳结合点。以家庭承包经营为基础、

统分结合的双层经营体制是我国农村的基本经营制

度，是党的农村政策的基石，必须毫不动摇地坚持。

多年来，由于各种原因，人们对“统”与“分”有误解，

统分结合的双层经营体制在很多地方只强调“分”，

而“统”的功能发挥不够好。改革开放后实行了家

庭联产承包责任制，土地由农户分散经营，这就导致

了小生产与大市场之间的矛盾。在市场经济条件

下，农民作为个体进入市场，肯定处于弱势地位，他

们势单力薄，无力抵御因市场竞争、需求变化带来的

巨大市场风险，难以全面准确地掌握市场行情，对未

来市场的变化难以进行科学的预测，在瞬息万变的

市场经济面前常常是束手无策。“统”是为了使农

民自身更加强大，所以“统”是大势所趋。“股份 ＋
合作”模式加强了“统”的层面，村里把农民的土地

通过合作社这种形式组织起来统一经营，突破了土

地的区域界限，把生产要素集中起来，实现了跨区域

流转、规模化经营，有效地解决了“小生产”与“大市

场”之间的矛盾，增加了农民收入，提高了农业生产

效率，合作社还有积累，实现了“统”与“分”的最佳
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结合。

（２）“股份＋合作”土地流转模式是对集体所有
制理论的进一步丰富。党的十七大强调，要坚持和

完善基本经济制度，也就是以公有制为主体、多种所

有制经济共同发展。在农村，坚持公有制，具体的体

现就是土地集体所有。但是，自从土地家庭承包经

营后，集体统一经营方面的功能弱化。通过“股份

＋合作”这一制度创新，一方面打破了行政区域界
限，甚至打破了村与村的界限，把邻村的土地也吸引

过来，通过自愿入股的方式组成合作社，扩大了原来

村集体的范围，是对原来的集体所有制的一种创新、

一种升华。另一方面，合作社依靠服务，盘活了土

地，获得了资产回报。合作社的收益，又用来发展社

会公益事业，服务百姓，较好地体现了集体所有制的

优越性。合作社是农民自己的组织，经营的目的是

服务农民，经营积累是为了更好地服务社员，这本身

也是新的集体所有制形式。宪法总纲中的第八条明

确指出：农村中的生产、供销、信用、消费等各种形式

的合作经济，是社会主义劳动群众集体所有制经济。

（３）“股份＋合作”土地流转模式是维护农民合
法权益的有效途径。土地是“命根子”，是农民的基

本生产资料，也是农民最主要、最可靠的生活保障。

保护农民的土地权利，是对农民权益最直接、最具

体、最实在的保护。一方面，“股份 ＋合作”模式很
好地把握了法律和政策的界限，严格地遵循了十七

届三中全会“三个不得”的要求，坚持了“依法流转、

自愿流转、有偿流转”的原则，同时又把农民从土地

上解放出来去外地打工，获取了更多工资性收入。

另一方面，它有效地保障了农民知情权、参与权、表

达权和监督权。

（４）“股份＋合作”土地流转模式是提高基层组
织凝聚力、战斗力的有效途径。党的农村基层组织

是党在农村工作的基础。农村基层党组织执政能力

的强弱直接关系到农村的改革、发展和稳定。“股

份＋合作”土地流转模式进一步提高了基层组织凝
聚力、战斗力。通过“股份 ＋合作”土地流转模式，
农村基层党组织的服务功能得到了较好的体现，村

干部的作风明显转变，村级在提供服务的过程中，也

为壮大集体经济开拓了新路。通过集体股分红或在

收益分配前提取公积金和公益金，为公共福利设施

建设等提供了资金支持，改善了农村的生产和生活

条件，推动了社会主义新农村建设。
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