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摘要：近年来，莱芜市莱城区张家洼规模化畜禽养殖发展迅速，促进了当地的经济发展，但畜禽养殖用地的规划还

处于无序状态，畜禽养殖破坏了环境，影响了村容村貌。为此，莱城区加强畜禽养殖用地管理，加强规划控制，加强

畜禽养殖用地规模的核查；推行畜禽养殖用房流转，收取复耕保证金，走大棚养殖特色之路，取得了明显成效。
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　　莱芜市莱城区张家洼街道办事处地处城乡结合
部，南接莱城主城区，北靠莱城工业区，耕地面积

２２２４．４ｈｍ２，辖区人口约４．５万人。２０世纪９０年
代以来，农村农副业发展迅速，特别是畜禽养殖业的

迅速发展，实现了经济效益和社会效益双赢［１，２］。

１　畜禽养殖用地的现状

张家洼街道办事处辖区内畜禽养殖户共 １４９
户，占用土地４９．４７ｈｍ２，平均每户占地０．３３ｈｍ２。

（１）从养殖畜种分析，养殖用地以养禽、猪为
主，占用地总量的 ８７．９％。８２个养鸡户使用土地
２１．３３ｈｍ２，平均每个鸡场用地０．２６ｈｍ２；２４个养猪
户使用土地４ｈｍ２，平均每个猪场用地０．１７ｈｍ２；１２
个养鸭户使用土地２ｈｍ２，平均每个鸭场用地０．３０
ｈｍ２；１３个奶牛养殖户使用土地２０ｈｍ２，平均每个奶
牛场用地１．５３ｈｍ２；１８个其他养殖场使用土地２．１３
ｈｍ２，平均每个用地０．１２ｈｍ２。

（２）从占用土地类型分析，养殖用地以耕地为
主，占用耕地３３．８７ｈｍ２，占养殖用地总量的６８．５％；
占用建设用地５．６ｈｍ２，占养殖用地总量的１１．３％；
占用林地１．４７ｈｍ２，占养殖用地总量的２．９％；占用
其他土地８．５３ｈｍ２，占养殖用地总量的１７．３％。

（３）从用地的投入产出分析，单位面积养殖用
地效益十分明显。根据张家洼街道办事处畜牧办公

室提供的２００９年数据，年出栏生猪１．１万头，出栏

蛋鸡１５万只，出栏肉鸭 ４万只，存栏奶牛 ３５０头。
以蛋鸡为例，１亩土地提供蛋鸡４７０只，按每只产值
１２０元，利润４０元估算，则亩产值５．６４万元，利润
１．８８万元。

２　畜禽养殖用地存在的问题

（１）畜禽养殖用地的养殖户界定不清。有些养
殖户用地涉及占用农用地，农转用审批手续很难，他

们就从占地村庄的村民中找个亲戚，以亲戚的名义

办理养殖用地备案手续，而用地者却是外来人员，附

属设施也不用办理农转用审批手续了，这样给国土

资源部门的监管带来难度。

（２）畜禽养殖用地存在重复建设问题。有些养
殖户由于种种原因，不再搞畜禽养殖，但房屋依然空

着，土地依然占着，不履行协议，给管理和土地复垦

带来一定难度。鸡舍、猪舍并没有拆除，土地没有恢

复原状，与此同时，又不断涌现新的养殖户占用土地

建鸡舍、猪舍。因此，畜禽养殖实际占用的土地非常

大。

（３）畜禽养殖用地的规划还处于无序状态。目
前畜禽养殖用地的规划不够完善，对群众的引导性

不够，许多村民发展养殖业选址随意性较大，给国土

部门管理带来一定难度。从张家洼办事处养殖用地

分布看，辖区内４０个行政村中，其中城中村６个，山
区村８个，平原村２６个。养殖用地主要集中在平原
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村，没有统一的规划，用地布局分散，规模化程度较

低。

（４）养殖用地对环境造成一定污染。在村庄、
宅基地周围搞畜禽养殖，容易污染饮用水源，影响村

容村貌。

３　对策建议

（１）加强规划控制。以政府为主体，联合农业、
畜牧等部门，在村镇建设规划的基础上，编制农村产

业结构调整、畜禽规模养殖用地预留方案，严格控制

畜禽类临时用地乱扩张、乱用地、无序发展的格局。

（２）加强畜禽养殖用地规模的核查。申请规模
化畜禽养殖的企业或个人，无论是农村集体经济组

织、农民和畜牧业合作经济组织，还是其他企业或个

人，须经乡镇人民政府同意，向区畜牧主管部门提出

规模化养殖项目申请，进行审核备案。因此，区畜牧

主管部门要充分发挥主导作用，积极配合国土资源

部门，对畜禽养殖用地的申请进行审查，并严格按照

山东省畜禽养殖场用地参考指标提供用地规模。

（３）推行畜禽养殖用房流转。村级组织将不用
于畜禽养殖的鸡舍、猪舍，统一登记，分门别类，能拆

除的限期拆除，不能拆除的在村级范围内流转给确

需搞养殖的农户，进行再利用。这样，既能节约集约

利用土地，又能节省新发展养殖户的前期投入，同时

也方便国土部门进行管理［３］。

（４）收取复耕保证金。建议由村级组织牵头，

建立复耕保证金制度和畜禽养殖用地复耕验收制

度，设立复耕保证金专户，国土所负责监督复耕保证

金的收取和退还，这样可避免到期后畜牧养殖用房

拆除难的问题。

（５）走大棚养殖特色之路。大棚养殖，既经济
又环保，还可以节约集约利用土地，可以通过优先办

理手续等方式鼓励村民发展大棚养殖。据了解，李

家泉村已有六七个规模养殖户建起了养鸭大棚，利

用效果很好，效益也不错，值得推广。

（６）加大宣传力度。主要是加强对土地管理法
律法规的宣传，特别是加强对养殖用地法律法规的

宣传力度。真正把国家的惠民政策宣传细、宣传实、

宣传好，使依法用地的观念逐步深入人心［４］。
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