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摘要：淄博市国土资源局淄川分局以保护耕地、科学规划、合理用地为指导思想，促进城乡土地规划与土地利用总

体规划相衔接，加强农田水利综合治理，加大巡查执法检查力度，针对新农村建设中遇到的困难和问题，提出积极

争取中央和省级政策支持，用足用活各项现行政策，加大对旧村土地整理的探索实践，抓好农村建设用地管理，积

极探索土地征收制度改革，加强动态巡查。
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　　为进一步贯彻落实党中央、国务院关于推进社
会主义新农村建设的重要指示精神，履行好国土资

源部门保护资源、保障发展、维护权益的职责，淄博

市国土资源局淄川分局立足为新农村建设服务，落

实“保增长保红线行动”，坚持依法管理、节约集约

用地，服务于全区新农村建设［１］。

１　围绕新农村建设开展的工作

（１）以严格保护耕地为前提、节约集约用地为
核心，确保村庄和集镇等规划与土地利用总体规划

相衔接，合理规划城乡各类用地。该轮土地利用总

体规划期内共安排城镇建设用地增加与农村建设用

地减少相挂钩用地指标１０２１．３３ｈｍ２，安排新增建
设用地指标１５１９．３３ｈｍ２，为淄川区社会经济发展
提供了基本用地保障。对符合土地利用总体规划和

年度计划的新农村建设用地，进一步提高审查报批

效率和服务水平，及时保障用地。按照新农村建设

的要求，稳步推进集体非农建设用地使用权流转试

点。

（２）将农田水利建设作为重要内容，推进田、
水、路、林、村的综合整治，不断提高土地质量、增加

有效土地面积、增强土地排灌能力、改善农业生产条

件和生态环境。各级土地开发整理项目有序进行，

国家投资峨庄流域土地整理项目、太河流域土地整

理项目和省投资黑旺地域土地整理项目，实现新增

耕地３４６．６２余公顷；配套修建相应农田水利设施和
道路交通设施，其中修建蓄水池１６０座，建设扬水站
３５座，塘坝４４座，布设输水管线３５０００余米，新打
机井１０眼，架设输电线路１８ｋｍ，安装各类输变电
设备４０台套，修建各类道路累计达８０余千米。区
级土地开发整理项目基本落实，确保实现２０１０年淄
川区耕地占补平衡任务。作为全国第一批城镇建设

用地增加与农村建设用地减少相挂钩试点单位，张

庄乡等６个乡镇１３个村正在实施获国土资源部批
准的整理实施规划，预计新增耕地８６．６６余公顷，争
取建设用地指标８９．０４ｈｍ２，节约上缴土地审批资
金６０００余万元，直接受益群众达５０００余人［２］。

（３）加大巡查执法检查力度，严格保护土地。
严厉打击侵占基本农田的违法用地行为。通过第九

次卫片检查共查处违法占地１４宗，面积３１．６２ｈｍ２；
春季巡查发现查处违法占地１７宗，面积２．５３ｈｍ２。

（４）落实淄川区“两区两村”改造工作，利用城
乡建设用地“增减挂钩”政策规定和建设用地年度

计划一定比例指标，作为城郊农村住房建设整村迁

建和改造项目的启动用地。对相关村居予以土地收

益资金扶持，用于村民居住安置和生活保障，免收相

关土地费用。做好土地权属调整，落实农村腾空和

拆迁后的土地整理、复垦，为农村后续建设提供用地
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支持。把“两区两村”改造与土地规划修编工作相

结合，科学规划，合理布局［３］。

（５）规范征地管理程序，维护被征地农民的合
法权益。坚持向村民公开征地补偿标准，维护被征

地农民的知情权、参与权、监督权和申述权。认真执

行征地告知、确认、听证、公告、登记等规定程序。听

取村民对农村集体土地使用管理有关问题的意见，

充分发挥村民代表会议的作用。补偿标准严格按照

《淄博市征地地面附着物和青苗补偿标准的通知》

执行，不予审批补偿标准不合法、安置措施不落实的

报批用地，以确保征地补偿费用及时足额到位。

（６）在全省率先出台《矿山地质环境治理保证
金收缴管理规定（暂行）》，规范了采矿权人履行矿

山地质环境治理和交纳保证金的责任。采矿权人每

年对采矿行为造成的地质环境破坏范围进行治理，

达不到要求或不履行治理义务的，政府启用保证金

进行治理。对于老矿山企业遗留废弃矿区，会同财

政局申请国家资金及多渠道融资，因地制宜进行环

境恢复治理。其中投资４０余万元，全面完成胶王路
商家路段的恢复治理，绿化矿区面积１５０ｈｍ２；申请
中央财政投资２００万元恢复治理双杨镇白沙村地质
环境完毕，现正组织验收；会同财政局向国土资源部

争取资金２００万元治理黑旺铁矿老区地质环境，一
期工程已完成，正准备实施第二期。

２　新农村建设中存在的问题

（１）中央建设用地供应政策从严从紧，市政府
至今未下达２０１０年度用地计划指标，新增建设用地
指标严重不足，土地供需矛盾日益显现。

（２）土地开发项目实施时间久，生态环境保护
措施严，矿山采挖过度，可供开发的土地资源尤其是

可供开发耕地后备资源不足，“耕地占补平衡”任务

任重道远。

（３）近年来全区经济社会快速发展，城市功能
区划不断细分，上轮土地利用总体规划编制受技术

手段限制，空间布局、建设用地预测不够科学，土地

利用空间严重不足。新一轮土地利用总体规划修编

尚未出台，新农村建设短期内缺乏拓展用地空间。

（４）旧村改造需征用部分集体土地并拆迁大量
房屋，产生的问题矛盾越来越多。中央禁止大规模

征迁，土地征收必须履行征地听证程序并由被征地

农户确认，历时长，程序复杂；被征迁村和村民对征

地补偿区片综合价和征用集体所有土地房屋拆迁补

偿标准、安置政策认识不够，土地征收难度大。

（５）各级政府及社会各界对地质灾害危害重视
程度不够，地质环境治理保护工作落实不到位。处

理突发性地质灾害事件的能力不强，配套制度不完

善。地质灾害预警、整治等一系列制度、实施方案急

需各级政府及社会各界支持并加以落实［４］。

（６）违法占地行为缺乏执法监管的长效机制，
土地执法客观存在力度不够、风险较大、缺乏有力支

持等实际问题。各类土地信访问题集中在国土部

门，由于占地背景复杂多样，给新农村和谐建设留下

隐患。

３　对策建议

（１）积极争取国家和省级政策支持；用足用活
现行各项政策，在土地置换、城市建设用地增加和农

村建设用地减少“挂钩”上下功夫；加强内部挖潜，

结合新农村建设，大力开展旧村改造后土地整理复

耕工作。

（２）结合全国第二次土地大调查，摸清土地开
发后备资源。加大对旧村庄土地整理的探索和实

践，利用“空心村”深入挖潜，加快土地整理、复垦工

作步伐，确保耕地占补平衡，落实年初区政府与相关

乡镇签署的目标考核责任书。对项目的立项、实施、

验收等过程全面把关、全程管理。根据《淄川区旧

村复垦整理管理办法（暂行）》，对实施旧村复垦整

理项目的申报、管理、补助标准和指标使用等方面进

行规范［５］。

（３）强调布局合理，科学预测规模，充分结合村
庄和集镇等规划，抓好农村建设用地管理。科学合

理地确定新一轮土地利用总体规划中村庄用地规模

和空间布局，为新农村建设提供优质规划服务。

（４）继续服务于区“两区两村”改造，推进整村
迁建和改造后旧村腾空土地的整理复垦，搞好相关

建设用地指标调配，为集体建设用地依法办理相关

手续。

（５）积极探索土地征收制度改革，认真落实土
地征收听证程序［６］和土地征收方案。按照要求自

２０１０年７月１日起开始执行《山东省征地区片综合
地价标准》，提高失地农民补偿费用，让农民得到具

体实惠。土地征收征求村民大会或村民代表大会的
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意见，增加征地透明度，体现群众知情权和民主

权［７］。

（６）出台文件规范建设用地管理，节约集约利
用土地。合理安排养殖用地，转变观念作风，做好新

农村建设中涉及的农村宅基地、农村基础设施、公益

服务设施用地及农村土地产权登记工作［８］。

（７）落实土地执法监管长效机制，建立目标责
任机制、动态巡查责任制，社会监督机制、责任追究

和奖惩机制，健全土地执法监察信息网络。切实掌

握土地利用动态，及时发现、制止违法用地行为。扩

大信息来源渠道，及时向社会公布各类用地审批信

息。加强跟踪管理，落实批后监管制度［９］，督促用

地单位严格按照供地要求使用土地。形成多部门联

动预防、执法体系，扩大土地执法力量。

（８）按照编制完成的《淄川区矿山地质环境保
护与恢复治理方案》，逐步对全区的地质环境开展

治理实施工作。对山区乡镇开展地质灾害普查，健

全地质灾害监测预报体系；对地质灾害易发多发的

地区，提出防灾减灾的避让建议；对村镇建设以及农

村基础设施建设，提供地质灾害危险性评估等技术

服务；加大农村地下水资源评价和污染情况调查监

测力度，为加强地面沉降监测，调整农业结构，改善

农村饮水条件提供科技服务，为新农村建设提供安

全的地质条件保证。
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