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摘要：农村宅基地管理是建设新农村的重要任务。该文介绍了东昌府农村宅基地管理的现状及主要做法，阐述了

存在的问题，并建议进一步完善宅基地管理法律制度和实施细则，加大法律法规宣传力度，增强规划意识和大局意

识，建立农村宅基地有偿使用制度和宅基地使用权流转制度。
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　　近年来，农村的宅基地管理问题愈来愈成为农
村工作的热点、难点问题，也是建设新农村工作中的

重要任务，因此积极探索加强宅基地管理势在必行。

１　农村宅基地管理现状

东昌府区是聊城市委、市政府驻地。位于山东

省西部，东依东阿县、茌平县，南接阳谷县，西连冠

县、莘县，北靠临清。全区辖１０个镇、７个办事处和
２个园区，土地总面积１２５４６１．１９ｈｍ２，其中农村居
民点面积 １３２５２．７９ｈｍ２，建制镇用地 ６９３．２１
ｈｍ２①。全区总人口 １０５．０２万人，其中农业人口
７２．６０万人，人均土地面积１１９３ｍ２，农村人均居民
点面积１９２ｍ２，远超过国家规定的人均１５０ｍ２高
限，农村居民点布局散、规模小、老村内部空的现象

较为普遍。

２　工作中的主要做法

（１）加强宣传。利用报刊、电视台、网络等新闻
媒体向广大群众宣传宅基地申请、宅基地审批等知

识；执法队进行土地动态巡查的同时，将《宅基地管

理基本知识》发放到村干部及村民手中，让其充分

了解国家政策；突出重点，开展送法下乡活动，将国

土资发［２００４］２３４号《关于加强农村宅基地管理的

意见》印制成宣传页发放，有效提高了村民的依法

用地意识［１］。

（２）排解纠纷。对于农村宅基地纠纷问题，分
局采取了走访帮包村庄的办法，从国土所长到所员，

每位工作人员都有明确的帮包走访区域，努力做到

人人包村，全面排查，及时掌握土地纠纷及信访苗

头。对排查出的存有土地纠纷的农户，认真耐心地

做好思想工作，讲明法律法规及有关政策，把宅基地

矛盾及时化解在萌芽状态。

（３）建设新居。农村新居建设推出了城中村改
造型、产业带动型、项目带动型、农业结构调整带动

型、村庄合并建设型等多种模式，开展新农村建设工

作。拟订了专门针对农村建房和乡镇建设项目申报

等文件。做到一个平台审批、一条龙办理，简化了办

事手续，缩减了办事时间。２０１０年１—６月份，全区
共启动整村迁建３６个，启动户数达５５５７户，分散
开工建设启动户数达１０９８户，３４４户农村危房得到
了改造加固［２，３］。

（４）严查违法占地。正确处理新建与拆旧的关
系，当新建宅基地时，要首先确定新增宅基地的具体

位置是否符合村庄规划。工作中严格按照规定面积

建造，如有在未指定的地方建房或面积超标现象，一

经发现，责令立即停止施工并及时复耕。
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３　农村宅基地管理存在的问题

（１）村两委存在私批乱划宅基地现象。农村税
费改革后，村委会办公费用紧张，受经济利益驱使，

为增加集体收入，某些村干部通过违规发放宅基地

来获得收入，进而出现了私批乱划宅基地的现象。

（２）一户多宅、乱占地、多占地建房的现象盛
行。由于受经济、环境、人口等多种因素的影响，

“一户多宅”的情形很多。特别是交通便利的地方

急剧扩展，形成村内旧房无人住，村外新房争相建的

“空心村”现象。

（３）新村规划引导不力。因多种原因，有些村
庄没有新村规划，有的虽有新村规划但也没有完全

实施，造成一些符合宅基地发放条件的不能被安排，

有的孩子已到婚龄，仍然没有可用宅基地建房，从而

引发在责任田里或村边场院里违法占地建设。部分

富裕起来的农民觉得有钱了，以上项目、办养殖等名

义获得临时建设手续，在村外占用耕地建起超标住

宅。

（４）宣传监管力度不够。由于村民缺乏依法用
地观念，认为土地就是自己的，在承包地内搞建设自

己说了算，因而违法占地建设行为时常发生。在土

地监管方面，由于国土执法部门没有强制执行权，一

个村如果有一家违法占地建设没有得到彻底查处，

立即就有很多人效仿攀比，使查处工作困难倍增。

４　对策建议

（１）进一步完善宅基地管理法律制度，实现管
理有章可循，有法可依。现行《土地管理法》对宅基

地管理的规定比较宏观，不够具体，所以要加快立法

工作，尽快出台农村宅基地管理、宅基地登记、集体

建设用地流转等方面的实施细则，使管理者真正有

章可循、有法可依、操作方便、实施快捷，把农村宅基

地使用和管理逐步纳入法制化轨道。全面开展农村

宅基地确权登记发证工作，彻底查清每户宅基地的

来源、位置、界线、面积和建设情况，依法妥善处理存

在的各类问题。

（２）要着力加大法律法规宣传力度，增强人民

群众尤其是村干部的法律意识。充分利用各种有利

时机进村入户进行宣传，让普通群众知道保护耕地

的重要性，提高守法意识。乡镇领导及村委书记、主

任，应是普法宣传的重点对象。同时，充分发挥土地

协管员的作用，定期组织培训，充分调动他们的工作

积极性。

（３）增强规划意识，严格农村宅基地审批制度，
发挥村级组织监管力度。对申请新建房屋的村民，

要发挥村级干部的监管力度，按照土地利用总体规

划确定的村庄建设用地规模，实行红线制度，建立耕

地保护绿色屏障，防止村庄建设的盲目外延扩张。

对由于历史或其他原因超过本村户均宅基地面积且

超过法定宅基地标准的旧宅基地，不能退出的，村集

体组织可通过宅田挂钩办法扣减承包地，也可对超

标部分实行有偿使用制度，促使农民合理节约使用

宅基地。

（４）要建立农村宅基地有偿使用制度和农村宅
基地使用权流转制度。宅基地有偿使用制度可以打

破传统的宅基地使用的行政区域界限，推动农村村

民住宅建设逐步向小城镇和中心村集中。考虑到农

村经济发展和农民承受能力差异性，农村宅基地的

有偿使用要因地而异。在保护耕地的基础上，提高

空闲宅基地和老宅房的利用率，对空心村和闲置老

宅房收归村委统一安排，积极探索农村宅基地流转

的新途径、新方向，进而充分发挥宅基地的最大效

用［４，５］。
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