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摘要：随着我国社会的发展和经济体制改革的不断深入，农村土地流转的方式越来越多，范围越来越广。如何在保

障农户土地承包经营权的前提下，推进土地承包经营权有序流转，提高农业产业化水平是深化农村改革的一个现

实课题和长远目标。该文以宋村镇农村土地承包经营权流转的调查数据为例，分析了土地流转的现状和特点，指

出当前存在的矛盾和问题，提出了农村土地流转机制的对策和建议。

关键词：农村土地；承包经营权；土地流转；集体土地；文登市宋村镇

中图分类号：Ｆ３２１．１　　　　文献标识码：Ｃ

０　引言

农村土地流转全称为农村土地承包经营权流

转，是指在土地承包权不变的基础上，农户把自己承

包村集体的部分或全部土地，以一定的条件流转给

第三方经营。与家庭联产承包责任制一样，土地流

转是当下农村的新一轮土地改革探索。这些探索在

减轻农民种田负担，不同程度上使土地实现资本化

的同时，也出现了农民已流转出去的土地被重新要

回耕种，农户在租赁协议执行中途要求提高租金标

准以及农村土地所有权、农民承包权和农用地性质

改变等情况，带来农村土地矛盾纠纷增多，一定程度

上制约了农业产业结构调整和农村经济健康稳定发

展［１］。

如何在保障农户土地承包经营权的前提下，推

进土地承包经营权有序流转，提高农业产业化水平

是深化农村改革的一个现实课题和长远目标。笔者

在对文登市农村土地承包经营权流转情况的调研

中，深入宋村镇进行了调查分析。

１　土地流转现状

宋村镇是胶东半岛最大的蔬菜生产专业镇和农

副产品集散地，全镇有５３个行政村，拥有耕地０．４４
万ｈｍ２，山峦０．１２万 ｈｍ２，农户１５４６０户。自从农

村劳动力大量向非农领域转移后，一些地方出现了

“村庄空心化、农民老龄化、农业副业化”现象，不同

程度地出现土地撂荒和粗放经营。为促进土地流

转，切实增加农民收入，宋村镇成立了农村土地流转

工作领导小组，组织农户参与土地流转。目前，该镇

参与农村土地流转的面积５６６．６７余公顷，占全镇耕
地总数的１２．８％，流转土地仍以种植、养殖业为主。
涉及农户数２１２５户，占总农户数１３．７％，以流转方
式划分，出租面积 ３４．２ｈｍ２，占 ６％；转包面积
３４５．９３ｈｍ２，占６１％；入股面积５．８ｈｍ２，占１％；互
换面积１７５．３３ｈｍ２，占３１％；转让面积５．４ｈｍ２，占
１％。

２　土地流转的特点

（１）流转规模呈现扩大化。近几年来，随着城
镇经济的不断发展，越来越多的农民，特别是青年农

民离开土地，走出家门到城镇或附近城市的非农领

域寻找致富门路，加速了农村土地的流转［２］，农村

土地流转规模呈逐年扩大之势。

（２）流转形式呈现多样化。农村土地流转主要
有５种类型。一是转包型，指原承包方将部分或全
部土地的承包经营权转移给其他农户，承包方与发

包方原承包关系不变。这种形式在宋村为主要形
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式，占流转总面积的６１％。二是互换型，为了耕种
方便，发展规模经营或发展优势产业的需要，农户之

间或农户与集体经济组织按照自愿、互利的原则串

换承包地。占全镇流转总面积的３１％。三是租赁
型，指农户将土地租赁给本集体经济组织以外的单

位或个人。占流转总面积的６％。四是入股型，指
农民将土地以股份的形式参与经营。占流转总面积

的１％。五是转让型，指原承包户有了比较稳固的
非农经营项目或稳定的收入来源，经承包方申请和

发包方同意，将土地承包经营权让渡给本集体经济

组织内其他农户经营。占流转总面积的１％。
（３）流转主体呈现多元化。参与农村土地流转

的除一般农户外，农村专业大户、农民专业合作组

织、农村企业也参与到农业规模经营中。目前，宋村

有多家农业企业和农民专业合作社参与了土地流

转。如家家悦农副产品加工交易中心鼓励扶持农户

发展蔬菜种植，发展种植大户２００多户，参与土地流
转面积１００余公顷。华兴花卉、东西食品、文泰食品
带动全镇大规模种植花卉、花生。健悦肉食品、赛博

迪种猪养殖、荣华食品加工和正昌畜禽养殖，发展养

殖大户３０多户，进行规模化养殖。

３　存在的问题

（１）农民观念较为滞后，对土地承包经营权流
转认识不到位，流转愿望不强，积极性不高。土地是

农民最基本的生产资料，也是农民最基本的生活保

障［３］。一些农民弄不清土地所有权、承包权和经营

权之间的关系，即使外出务工撂荒也不放弃土地，害

怕土地承包经营权流转后会失去了自己的承包地，

一旦失业生活没有保障，故不愿意流转；其次，近年

来国家出台一系列政策，取消农业税，实行了多种惠

农强农措施，有些农民产生满足感，不舍得流转土

地；再者，由于昔日分田到户时，地块被“切”得支离

破碎，很多都是“补丁田”，造成机械耕作难度很大，

水利设施老化甚至不配套而无法流转，或有的租金、

承包费较高，转入方不能接受。

（２）带动土地大规模流转的龙头企业数量少，
流转空间小。由于农业收益比较低，农产品生产成

本上涨，农产品市场不稳等原因［４］，加之农业开发

面临市场和自然双重风险，造成真正有实力的企业

参与土地流转，规模经营农业的比较少。

（３）流转不规范，缺乏流转中介组织，尚未形成

统一的土地承包经营权流转市场。土地流转中心本

应承担有关土地流转的法律法规和政策咨询、收集

发布土地流转供求的信息，指导流转双方签订土地

流转合同，调处土地流转纠纷、建立土地流转台账等

工作。由于缺乏流转中介组织，流转信息渠道不畅，

大部分土地流转是农户间自发流转的，以口头约定

为主，有书面协议的，也不同程度地存在着概念不

清、约定不明、双方权利和义务不具体等问题，使土

地流转的随意性比较大，转出方和转入方的权益得

不到保障。另外流转合同没有考虑土地升值和物价

上涨因素，容易产生纠纷。

（４）流转后监督管理职能不到位。近年来，各
地立足农业特色产业，满足农民生产需求，按照农户

自愿的原则，积极探索、尝试土地流转方式。个别转

入方对土地进行掠夺式经营，有的甚至取土挖沙、建

砖厂、修建永久性固定设施，改变了农用地特别是基

本农田的用途，违背了国家关于土地流转的相关政

策。

４　对策建议

（１）广泛宣传，积极引导，不断提高农民参与农
村土地流转的积极性。利用各种方式宣传《农村土

地承包法》及农村土地流转的有关政策，让农民充

分认识到实行土地流转有利于提高土地资源利用

率，是实现农业增效，农民增收的必然选择。通过典

型示范，使广大农民看到土地流转带来的实际利益，

从而转变思想观念，加快农村土地流转。

（２）加大扶持，提供保障，夯实龙头企业参与土
地流转的基础。加大财政投入力度，每年从土地出

让金中列出一定比例的专项资金，用于鼓励农村土

地流转。为涉农项目争取国家、省级、市县级项目的

资金支持，通过土地整理项目，鼓励乡镇改善水利设

施，发动农民投工投劳，扩大耕地灌溉面积，提高耕

地生产能力。同时加强对农村劳动力的技能培训，

为农村劳动力提供劳务保障，确保土地流转大户和

企业引得进，留得住。

（３）制止撂荒，积极探索，不断拓展农村土地流
转空间。建立耕地撂荒专项检查，对连续２年撂荒
耕地的，村集体可以终止土地承包合同，收回土地承

包权证。充分发挥农民专业合作组织在资源整合，

带动农户搞规模经营方面的积极作用。引导农民成

立专业合作社，探索农户土地入股等流转方式，扩大
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规模，自主开发经营农业项目。大力发展农业特色

产业，扩大板块规模，增强对农村土地流转的吸引

力。

（４）正确引导，加强管理，保障农村土地流转健
康发展。积极制定宣传方案，使农民正确理解农村

土地所有权、农民承包经营权和农用地性质改变的

含义，引导农民进行土地规模流转，在符合土地利用

总体规划的前提下，将零星、分散在农民手中的土

地，归并整合，集中布局，改善农业生产条件，促进增

效增收。对建造温室大棚、规模牲畜禽养殖及塘底

未经固化的简易水产养殖场，确需占用耕地的，须到

国土部门进行备案，并签订复耕保证书，届时按要求

恢复成耕地。同时，国土部门应加强流转土地用途

监管，避免对土地进行掠夺式经营，坚决禁止以土地

流转为名进行取土挖沙、建砖厂、修建永久性固定设

施等改变农用地用途特别是基本农田用途的违法行

为。
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