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摘要：为贯彻落实科学发展观对测绘工作的要求，应以科学发展观统领国土资源测绘工作全局，充分利用测绘成果

以及现代测绘技术，为推进科学发展提供保障服务。
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　　测绘工作是经济社会发展的重要基础性工作，
地理信息是国家重要的基础性、战略性信息资源。

据不完全统计，人类社会生产生活中的各类信息

８０％以上与地理位置有关，测绘广泛服务于经济建
设、国防建设、社会发展和人民生活的各个方面。因

此，坚持以科学发展观统领测绘工作全局，深刻分析

经济社会发展对测绘工作的新要求，进一步解放思

想，改革创新，大力提升测绘水平和保障服务能力，

推进测绘事业全面协调可持续发展，成为推动科学

发展和促进社会和谐的必然趋势和要求。

１　贯彻落实科学发展观对测绘工作的
要求

　　（１）测绘工作应以发展作为第一要义。经济的
快速发展对测绘工作提出了更高要求，测绘成果的

应用更加广泛。城市规划和建设需要测绘服务；交

通、水利、能源、通信等基础设施建设，需要测绘在选

址规划、工程建设、形变监测等方面提供全程性服

务；建设社会主义新农村，科学编制新农村发展规

划、改善农村生活环境和村容村貌，以及加强环境治

理保护等各个领域均迫切需要多层次的测绘服

务［１］。地理信息和现代测绘技术已经成为提高城

市交通和市政公共设施管理水平的主要工具。这些

领域的建设对测绘成果的形式、内容和测绘技术服

务不断提出新要求，而传统测绘已远远不能满足新

形势的需求，所以，测绘工作必须把发展作为第一要

义，通过自身发展迅速提高服务保障能力，以适应新

形势对测绘工作的需求。

（２）测绘必须全面协调可持续发展。当前，测
绘已成为准确掌握国情国力，提高管理决策水平的

重要手段。因此，测绘工作决不能仅仅局限于单纯

的“测”和“绘”上，必须以当前经济社会的需求为契

机，走创新发展，协调发展，可持续发展之路，特别是

测绘成果的应用，把精确、实时的地理信息打造成真

正整合各类自然资源信息和经济社会人文信息的基

础平台，为制定国家和区域发展战略与规划、优化经

济社会发展空间布局、实施最严格的耕地保护制度、

有效应对自然灾害和突发公共事件、强化社会管理

和公共服务等方面提供翔实准确的数据基础和决策

依据。

（３）测绘工作应注重服务民生。科学发展观的
核心是以人为本。随着社会的发展和技术的进步，

测绘日益贴近人民群众的生活，例如，各类地图产品

是人民群众，尤其是中小学生了解和学习世界各地

自然地理和人文历史的必备图书资料。在提供决策

依据的同时，要注重发挥测绘成果在民生领域的服

务和保障能力［２］。

２　以科学发展观统领测绘工作全局

（１）建立健全适应市场和社会需求的内部管理
机制，保证测绘单位可持续发展。测绘工作水平的

提升离不开科学的内部管理机制，测绘单位应在自

身建设上下功夫，积极进行内部管理制度和机制的
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创新，才能充分调动工作人员的积极性和创造

性［３］。一是要创新管理方式，构建分工明确的责任

体系和民主和谐的管理模式，增强职工责任意识和

工作激情。二是要建立健全绩效评估体系和内部激

励机制，对职工的工作效能进行科学的评估，对优秀

的职工给予充分的肯定和表彰，激发职工的工作积

极性，营造单位讲正气，讲团结，讲奉献的良好氛围。

三是加强测绘基础理论研究，坚持专业科技创新，加

强地理信息获取、更新、应用和应急保障技术创新，

突破一批重大关键技术和核心技术，实现可持续发

展，提高服务和保障能力。

（２）建立城市基础测绘委托机制，发挥测绘成
果共享作用。由于城市基础测绘是国家基础测绘的

重要组成部分，属城市公益性产品，它的需求来源于

政府对城市的宏观管理，但大多成果并不向社会公

开，测绘成果的应用局限性较大。政府财政部门和

政府采购部门应当进一步细化、规范政府采购的内

容，可参照国家基础测绘实施办法，直接委托城市测

绘单位来具体实施，政府拥有城市基础测绘成果的

版权，建立共享平台，最大限度的实现测绘成果的共

享。

（３）切实转变观念，培育新的经济增长点。一
是加强综合型的人才队伍建设，在培养和引进测绘、

ＧＩＳ、ＧＲＳ专业技术人才的同时，适当引进传媒、广
告、建筑设计、规划设计等专业人才，通过专业人才

组合，把“技术活”与“艺术活”有机结合起来，完成

测绘、地理信息产品的深加工。二是要在传统产品

的基础上创新产品，要充分利用现有的技术和数据

资源，在生产传统地图、地形图和影像图产品的同

时，把测绘中间产品变成终端产品，既提高效益，又

更好地服务于社会。例如，将传统的影像图加工成

市民喜欢的艺术品、收藏品；将数字城市中抽象的模

型形象逼真地还原出来供楼盘进行推介；将现实的

模型和规划方案制作成政府的招商文件和宣传片直

接面对社会公众等。

（４）把注重项目经营转变为重视长远的服务，
保持长远利益的增长。测绘单位应及时调整经营的

思路和策略，把注重项目经营转变为重视长远的服

务，注重长远利益回报。以城市测绘应用系统的建

设为例，在信息化建设方面投入了大量精力、物力和

财力，一个项目少则几十万，多则几百万，自然想尽

快回收资金。但由于应用系统的门槛过高，阻碍了

许多潜在用户。城市测绘行业若能参照电信行业的

做法，降低信息使用的门槛，将一次性购买费用转为

付月租，可增加潜在的用户，使更多的人群能够使用

地理信息和产品，单价降低了，但是用户数量增加

了，更能够保障长远利益，不仅不会降低项目的收

益，还能提高市场和社会对测绘成果的认知和应用，

提高行业的社会地位。

３　提升测绘对经济社会发展保障服务
能力

　　在调结构、促转变、增实力、上水平的新形势下，
测绘工作必须深入贯彻落实科学发展观，改革创新，

加快建设信息化测绘体系，创建服务型测绘、开放型

测绘、创新型测绘，全面提升测绘对经济社会发展的

保障服务能力。保障和服务的水平高低，主要取决

于测绘成果应用水平，应把大力推进测绘成果的开

发利用作为测绘工作的重点，进一步解放思想，开拓

思路，加强研发力量和资金投入，分类构建和完善电

子政务、社会经济信息统计、综合减灾和风险管理地

理信息等地理信息公共平台。目前，测绘成果的应

用已受到各级政府的高度重视，有些地理信息平台

已经在经济发展和社会生活中发挥出重要作用。因

此，测绘工作在提供精确、实时数据的同时，必须加

快测绘成果的开发和应用，才能为领导决策、国家和

区域发展规划编制、社会主义新农村建设、土地资源

调查和管理、基础设施建设、资源勘探和开发利用、

生态环境保护等领域提供强有力的测绘保障［４］。
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