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摘要：分析了烟台市土地收购、整理、储备和出让等业务管理内容，在数字烟台地理空间信息公共平台的基础上，以

ＧＩＳ技术为支撑工具，以土地收购储备、出让业务中的空间信息和属性信息为核心数据资源，建立了土地收购储备、
出让业务实施管理系统。简化了烟台地区土地储备流程，优化了储备土地及土地开发流程，提高了土地资源利用

率，也进一步验证了基于ＳＯＡ架构的ＧＩＳ的优势。
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１　当前ＧＩＳ应用趋势

１．１　ＳＯＡ理念

ＳＯＡ（Ｓｅｒｖｉｃｅ ＯｒｉｅｎｔｅｄＡｒｃｈｉｔｅｃｔｕｒｅ），即面向服
务的体系结构是一个组件模型，它将应用程序的不

同功能单元（称为服务）之间定义良好的接口和契

约联系起来。服务层是ＳＯＡ的基础，可以直接被应
用调用，从而有效控制系统中与软件代理交互的人

为依赖性［１］，ＳＯＡ的关键是“服务”的概念，是一种
架构和组织ＩＴ基础结构及业务功能的方法，能提高
ＩＴ资产的重用率，从而加快开发并更加可靠地交付
新的业务服务。

ＳＯＡ的一个中心思想就是使得企业应用摆脱
面向技术的解决方案的束缚，轻松应对企业商业服

务变化、发展的需要。ＳＯＡ可以看作是 Ｂ／Ｓ模型、
ＸＭＬ／ＷｅｂＳｅｒｖｉｃｅ技术之后的自然延伸［２］。ＳＯＡ帮
助企业更迅速、更可靠地架构整个业务系统，使企业

更加从容地面对业务的急剧变化。

１．２　海量数据处理

海量数据是指数据量过大、格式复杂、随机情况

多、不便于分类和处理的数据。对其进行处理是一

项艰巨而复杂的任务，因为数据量过大，必须通过工

具或者程序进行处理。对软硬件要求高，系统资源

占用率高。

２　ＧＩＳ在土地利用现状管理中的应用

目前，大量土地收购的具体业务工作都由人工

来完成，图件的绘制、资料的存放、信息查阅等费时

费力，极大影响了工作效率［３］。随着土地收购、储

备工作的深入开展，各类信息资料逐渐成为“海量”

数据，对这些“海量”数据的管理和利用将变的十分

复杂，传统人工管理方法几乎难以进行，因此，以现

代信息系统作为技术支撑，建立方便可行的实施管

理系统，实现土地收购储备的信息化管理是十分必

要的［４］。使用计算机土地储备、出让系统可以精简

土地储备、出让交易的办事流程，减少相关人员的手

工劳动，提高工作质量和效率。该项目的建设目标

就是开发烟台市土地储备出让系统，实现土地储备

出让信息的管理，利用 ＧＩＳ图形视图操作实现土地
数据的查询浏览，并实现各种空间分析和专题统计

功能，同时建立烟台土地储备出让信息数据库。提

供使用数据编辑和更新功能，保证系统能拥有长期

有效的数据［５］。

３　系统总体设计
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３．１　系统建设目标

（１）在仔细分析烟台市土地收购、整理、储备和
出让等业务管理内容的基础上，以 ＧＩＳ技术作为支
撑工具，土地收购储备、出让业务中的空间信息和属

性信息为核心数据资源，形成高效的土地收购储备、

出让业务实施管理系统。

（２）综合利用公共信息平台的基础空间数据，
实现土地储备、出让的全过程动态管理、信息发

布［６］。

（３）以现有国家规范和行业标准为基础进行数
据的分类和编码，制订烟台市土地储备出让信息数

据标准，以利于数据的交换和分享。

（４）选用功能完善的数据库和 ＧＩＳ平台，方便、
安全地对土地收购储备、出让业务中的图形数据和

属性数据进行统一管理，为土地经营中心提供便捷

的空间及属性数据输入、数据存储、信息查询、数据

更新、结果输出、统计与分析等功能。

（５）系统操作简单、界面友好，易于维护和更
新，满足土地经营中心业务拓展需要，随着业务的拓

展能够进行系统的更新。

（６）全面的资源和信息共享。单位内部各部
门、员工之间信息和资源的全面共享，消除信息孤

岛，为领导进行决策调整提供支持（图１）。

图１　系统设计总体原示意图

３．２　系统设计原则

（１）科学性和完整性。从 ＧＩＳ系统本身特点和
实际情况出发，将各个子系统统一规划，以保证系统

的完整性，避免重复设计，保证了系统的科学性。

（２）统一规划，分步实施。系统中的各个子系

统既相互联系，又相互独立。方案的具体执行依据

工程的实施计划进行。

（３）系统的专用性和通用性。系统以功能部
件、功能模块的组合划分子系统，便于子系统的重

组，使整个系统的特殊需求和系统的通用性结合起

来。

（４）标准化和规范化。遵照国家规范标准和有
关行业规范标准，根据系统的总体结构和开发平台

的基本要求，完成设计标准的信息分类编码体系；建

立统一、规范的系统数据库数据字典；建立符合国家

标准要求的图示符号系统；设计统一的设计风格、界

面风格和操作模式；建立开放式、标准化的数据输

入、输出界面。

（５）开放性和可扩充性。随着工作的不断深入
和发展，各类数据库以及业务管理模式可能发生变

化，各种办公流程以及相关表格也可能发生变化，系

统应能够适应变化，进行动态修改和扩充。

３．３　系统设计理念

（１）基于 ＳＯＡ的 ＧＩＳ服务。该系统采用基于
ＳＯＡ的ＧＩＳ服务架构，使得系统在资源利用和共享
上效率更高，成本更低，服务时效性更好。

（２）业务与基础 ＧＩＳ数据分离。土地储备核心
业务与基础ＧＩＳ数据分别存储在部门服务器和基础
数据库，使得信息在共享的同时有得以保密，保证了

数据完备性和表达灵活性。

３．４　项目关键技术

（１）该系统是公共信息平台在烟台市国土资源
局内部的示范应用，因此必须在公共信息平台的基

础上进行拓展建设。

（２）公共平台已建成基础地理空间信息的共享
应用，系统应能够利用已有成果来满足自身建设的

需求。

（３）作为一个与日常工作密切相关的业务系
统，对公共平台的稳健性也提出了新的要求。

（４）土地储备数据最终也应该通过公共信息平
台进行对外发布。

（５）ＦｌｅｘＧＩＳ技术：领导汇报子系统要求能单机
运行，传统的Ｂ／Ｓ结构不能满足要求，使用 Ｆｌａｓｈ地
图引擎在ＦｌａｓｈＰｌａｙｅｒ中独立运行，能够满足单机运
行要求。采用ＸＭＬ文件作为数据源可以在保存数
据的同时进行数据的编辑。
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３．５　系统架构

土地储备信息系统由历史回溯、空间查询、报

表、全景图、属性编辑、统计分析几大模块构成（图

２）。

图２　烟台市土地储备信息系统架构图

３．６　系统基础

（１）烟台数字城市地理空间框架（基础空间数
据建库）是城市空间信息基础设施的重要组成部

分，是其他空间和社会信息定位、集成和交换的基础

平台，是数字中国地理空间框架的有机组成部分，由

数据体系、目录与交换体系、政策法规与标准体系、

组织运行体系和公共服务体系等构成。

（２）烟台数字城市地理空间信息公共平台是其
他专业信息空间定位、集成交换和互联互通的基础，

是数字城市地理空间框架的重要组成部分。依托基

础地理信息标准数据，通过空间分析满足城市政府

部门、企事业单位和社会公众的基本需求，具备实现

个性化应用的二次开发接口和可扩展空间。

３．７　功能模块划分

在土地储备综合数据库的基础上建立了土地储

备信息系统、领导汇报系统和地块维护系统。

４　系统开发技术路线

４．１　土地储备信息系统

由能够实现ＨｏｔＪａｖａ浏览器（支持Ｊａｖａａｐｐｌｅｔ）：
跨平台、动态的 Ｗｅｂ、Ｉｎｔｅｒｎｅｔ计算的 Ｊａｖａ语言和运
行时占用的系统资源小，扩展性好，支持负载平衡与

邮件服务等开发应用系统 Ｔｏｍｃａｔ开发出土地储备
信息系统。其底层数据是由数字烟台地理空间信息

平台提供，它是由从 ｓｈｐ文件、Ｏｒａｃｌｅ数据库、ＳＱＬ
ｓｅｒｖｅｒ数据库、ＰｏｓｔＧＩＳ和 ＡｒｃＳＤＥｓｅｒｖｅｒ等读取层数
据或读取ＣａｃｈｅＣｒｅａｔｏｒ（缓存创建工具）创建的预缓
存层数据，并以流方式传输ＷＦＳ和从地形缓存数据

集中读取空间地图数据并以流方式传输的 ＷＭＳ进
行的数据制作（图３）。

图３　烟台市土地储备系统开发技术路线图

４．２　领导汇报子系统

领导汇报子系统是由能够在 ＦｌａｓｈＰｌａｙｅｒ中独
立运行，同时能进行简单的空间查询的 Ｆｌａｓｈ地图
引擎和能够保存、编辑数据的ＸＭＬ数据源编辑而组
成。

５　系统创新点

（１）海量地理信息支持。海量地理信息是土地
储备系统的根本，该系统利用“数字烟台地理空间

信息公共平台”１∶１００００基础地图、１∶５００地形图、
０．５ｍ遥感影像、全境 ＤＥＭ数据等丰富的数据，能
够详尽地表达土地储备地块的位置、相对大小等信

息。系统通过ＦＬＥＸ技术和前端系统缓存技术实现
海量数据的支持。

（２）ＷＥＢ２．０在 ＧＩＳ中的引入。由于出让地块
具有变动的特点，所以对于地块的前、后变动信息需

有一个反映，利用单图移动，双图同步；放大缩小同

步；影像、矢量叠加关联等功能直观地表达地块历史

变迁。系统采用ＷＥＢ２．０技术，加强了用户与系统
的互动，达到了用户参与的效果。

（３）基于ＧＩＳ的ＷｏｒｋＦｌｏｗ。实现从纸上办公到
无纸化图上办公，空间信息及属性随工作流转，审

批、审核所见即所得，领导把握宏观一目了然。

（４）全景图技术的应用。实现用地全景图生产
自动化；左右３６０°旋转，上下１８０°旋转；审批审核身
临其境。

（５）时空 ＧＩＳ完美呈现地块变更、土地出让流
程及地块变迁。

（６）基于ＧＩＳ的多索引整合。实现海量档案信
息、相关资料图库、文件、图表、地图、影像资料一体
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化展示。

６　结论

该系统采用ＳＯＡ架构，将前端土地储备过程基
于统一ＧＩＳ服务动态直观地加以描述。在领导汇报
系统中，采用灵活的插件式 ＧＩＳ，使得汇报数据独立
生成汇报档案，解决了移动汇报数据真实化的问题。

在海量空间数据访问，ＷＥＢ２．０用户体验和 ＧＩＳ工
作流方面达到了预期效果。同时，结合全景图技术、

时空ＧＩＳ技术和多索引整合技术，系统在土地储备
工作流程建设中效果突出。
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ｔｉｏｎｏｆｌａｎｄｒｅｓｏｕｒｃｅｓ，ａｎｄｖｅｒｉｆｙｔｈｅａｄｖａｎｔａｇｅｓｏｆＧＩＳｂａｓｅｄｏｎＳＯＡ（Ｓｅｒｖｉｃｅ ＯｒｉｅｎｔｅｄＡｒｃｈｉｔｅｃｔｕｒｅ）ｆｒａｍｅ
ｗｏｒｋ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：ＧｅｏｇｒａｐｈｙＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎＳｙｓｔｅｍ；ｌａｎｄｒｅｓｅｒｖｅ；ＳＯＡ（Ｓｅｒｖｉｃｅ ＯｒｉｅｎｔｅｄＡｒｃｈｉｔｅｃｔｕｒｅ）
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