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摘要：为落实最严格的耕地保护制度和节约用地制度，梁山县国土资源局从２００９年３月开始开展了保增长保红线
行动，通过积极主动服务，拓展建设用地空间，严格执法监管，全面推进国土资源工作的有序开展，保障了全县经济

社会的科学发展跨越发展。
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　　２００９年３月份以来，梁山县国土资源局开展了
保增长、保红线“双保行动”，积极主动服务，拓展建

设用地空间，破解用地难题，严格规范管理，坚守耕

地红线，全面推进了国土资源工作的有序开展，有力

地促进了全县经济社会的科学发展跨越发展［１］。

１　增强用地保障能力

该县国土资源局坚持统筹规划，通过开展规划

修编、加快项目用地报批、盘活存量土地、城中村改

造等工作，积极拓展建设用地空间，切实增强用地保

障能力。

（１）扎实开展了新一轮县、乡土地利用总体规
划修编工作。科学划定建设用地预留区、基本农田

保护区等重要地类，统筹安排各业用地，并将重点项

目纳入新一轮规划统筹安排，拓宽建设用地空间，切

实加快工作进度，确保质量。截至目前，已全面完成

了县乡土地利用总体规划修编工作。

（２）加快用地报批。认真落实保增长、扩内需、
调结构等宏观政策，完成了６４个省市县重点建设项
目的土地预审工作，完成了１３个批次（４１７．４ｈｍ２）
建设用地材料上报工作。并按照政策规定，完成了

３宗（总面积１６７４８．３ｍ２，折合１．６７ｈｍ２）经济适用
房廉租房建设划拨供地工作。

（３）大力盘活城区存量土地。对全县４７宗国
有存量土地进行了调查摸底、收集资料、档案整理，

印发了《梁山县人民政府关于下达２００９年度城区国
有存量土地收储及供地计划的通知》（梁政发

［２００９］２４号），组织人员开展了山北片区、张坊北部
片区、水泊新路两侧、菱花工业园项目等宗地的土地

收储工作，并取得了阶段性的成果。目前，已完成了

３６宗土地的收储任务，面积４７．２３ｈｍ２［２］。
（４）加快了城中村改造步伐。将城区１１个村

居规划为“三个片区”，即凤山片区、后集片区、张坊

片区。积极完成了居民点用地转征国有建设用地的

上报工作，张坊片区、凤山片区、后集片区、冯屹口村

集体存量土地转征国有建设用地已经省政府批回。

目前，城中村改造工作已全面展开，张坊片区青龙山

小区建设即将竣工，顺利完成凤山片区文化西路延

伸段两侧以及水泊南路中段郝山头村拆迁工作，完

成了土地挂牌出让工作，并已开工建设。全县城中

村改造工程完成后将腾出近６６．６７ｈｍ２建设用地。
（５）启动了城乡建设用地增减挂钩工作。以县

政府的名义印发了《关于印发梁山县城镇建设用地

增加与农村建设用地减少相挂钩试行办法的通知》

（梁政发［２００９］２１号），将全县６９１个行政村规划为
７３个社区，１２０个基层村，按照因地制宜，先易后难，
突出重点，分步实施的原则，确定了韩垓镇大李庄村

等３个城镇建设用地增加与农村建设用地减少挂钩
试点项目区，并通过了山东省国土资源厅审批，挂钩

指标规模为５２．５６ｈｍ２［３，４］。
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２　强化动态巡查

（１）以落实最严格的耕地保护制度和最严格的
问责制为总抓手，认真履行耕地保护目标责任，确保

全县耕地总量不减少、用途不改变、质量不降低。与

各乡镇负责人签订了耕地保护责任书，构建了横到

边、纵到底的耕地保护责任目标体系和考核体系。

积极推进土地开发整理复垦及村庄整治合并，建设

新型农村社区，增加有效耕地面积，确保耕地占补平

衡。经调查筛选申请省级基本农田保护区土地整理

项目１个，市级土地开发复垦整理项目３个，已顺利
通过省厅、市局专家组评审。另外，部级小安山镇柳

长河洼地开发整理项目于２００９年９月２１通过了省
厅专家验收组的验收。

（２）全面落实国土资源执法监察动态巡查制
度，建立完善执法监察网络，加大执法监察巡查力

度。印发了《梁山县国土资源执法监察动态巡查责

任制及考核办法》，设立土地动态巡查专管员，实行

土地动态巡查周报告、零报告制度，将全县６９１个行
政村、９６５ｋｍ２土地划分为５６个巡查区域，每一个巡
查区域一名巡查专管员。严格实行执法监察动态巡

查考核奖惩制度，对土地违法行为做到早发现、早上

报、早制止、早处理。建立健全土地执法监管的长效

机制，完善了土地执法发现机制、制止机制、部门相

互沟通机制、部门联动机制和问责奖惩制度等，防止

和杜绝违法占地现象的发生［５］。

３　加强队伍建设

以深入学习实践科学发展观活动为契机，以深

化“三学三创”转变干部作风活动为总抓手，组织全

系统干部职工开展廉政教育及国土法律法规知识培

训活动。健全完善了机关人脸识别考勤制度、财务

预算支出申请审批制度、首问责任、一次性告知、限

时办结、责任追究等制度，出台了《关于进一步规范

国土资源行政业务收费和进一步加强对国土资源中

介机构作业收费监督管理的通知》（梁国土资发

［２００９］２４号文），对国土资源涉及的各收费项目、收

费依据、收费标准进行了全面的核查和清理，并在局

门户网站上公布，不断推动各项工作的规范化、程序

化和标准化。并建立了周一集体会议制度、周二早

８点“四重”工作调度制度，由班子成员通报上周工
作，安排本周工作，加强信息沟通，对重点工作事项

进行调查、督察，提高了工作效能。认真执行民主集

中制原则，凡局里的重大决策、党建、廉政建设和大

的经费开支等问题，均由局长办公会或局党组会讨

论通过。对用地项目报批、土地资产处置、违法案件

处理、土地证发放等工作实行集体会审制度，杜绝了

批人情地、关系地和乱收费、乱罚款现象的发生，提

高了办事透明度，杜绝了乱收费现象，增强了依法行

政的准确性和权威性。

４　结论

该局通过开展保增长保红线“双保”行动，既保

障了全县经济社会发展的合理用地需求，提高了土

地节约集约利用水平，增强了用地保障能力，又加强

了耕地保护，确保了耕地占补平衡，推动全县经济社

会的又好又快发展［６］。
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