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摘要：培育规范土地市场是深化土地使用制度改革的一项重要内容。莱西市国土资源局土地储备中心坚持规范与

搞活并举，积极培育土地“阳光市场”，使土地使用制度更加健全、规范、有序，为促进莱西市经济和社会发展做出了

积极的贡献。
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　　莱西市土地储备中心主要负责制定土地储备计

划，征收收购土地，开展经营性用地、工业用地招拍

挂出让，对土地市场进行宏观调控等。近年来，莱西

市储备中心创新思路、规范经营，使莱西市土地市场

逐步走上健康有序的轨道，为促进全市经济和社会

发展做出了积极的贡献。６年来，共招拍挂出让土

地３６３宗２２１９．４７ｈｍ２，实现土地收益３２．２亿元，

为莱西市城市化建设，工业园区建设提供了强大的

财力支撑［１］。

１　扎实推进土地出让市场建设

（１）抓组织领导。莱西市委市政府成立了由市

长任组长，常务副市长任副组长，国土、财政、房产、

建设等部门主要负责人为成员的全市土地出让工作

领导小组，建立了工作调度制度，定期听取工作情况

汇报，分析问题，研究措施，真正形成了齐抓共管的

工作格局。

（２）抓制度建设。莱西市先后出台了《关于建立

土地储备制度的实施意见》、《关于印发土地运作程

序的通知》、《关于进一步加强土地储备和经营性用

地出让工作的意见》、《国有建设用地使用权招标拍

卖挂牌出让工作流程》、《莱西市工业用地公开出让

工作程序》、《关于进一步规范土地储备和出让补偿

认定和收入分配的通知》等文件规定，形成了覆盖全

面，可操作性强的制度体系，明确了储备机构的职

责、职能，完善了运作程序及内部工作流程，细化了

储备地块的补偿办法，健全了土地出让价格的集体

形成机制，切实解决了土地储备及招拍挂过程中所

遇到的具体问题，保证了工作沿着制度化、规范化的

轨道顺利推进。

（３）抓土地营销。为确保土地出让市场稳定，莱

西市土地储备中心在深入分析研判金融危机背景下

全市房地产业面临严峻形势的基础上，利用莱西市

土地指标相对宽裕的优势，力争通过以地招商，帮助

全市房地产业走出困境。精心包装推介１０幅地块

参加了中国（深圳）招商推介会，与广东东莞、江苏天

坤集团等多家企业达成大面积房地产开发合作意

向。

２　确保土地出让工作“阳光”运行

（１）内部初审机制。莱西市土地储备中心成立

了会审小组，对拟出让地块、出让价格、补偿价格确

定后，由会审小组进行集体会审，对有关事项进行修

正完善。在形成统一意见的基础上，再提交市政府。

（２）联席会审机制。市政府成立由国土、财政、

房产、建设等部门参加的土地市场联席会审小组，对

征收、收购土地的补偿价格和出让价格集体研究确

定，最大限度地体现国有建设用地使用权公开出让

工作的公开、公平、公正，从源头上防止了暗箱操作，

“个人说了算”等问题的发生。
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（３）监督监管机制。在招拍挂出让环节，与纪检

部门研制开发了网上操作系统，整个出让过程中的

出让地块信息发布、招拍挂中间机构的确定、出让公

告、资格审查、出让结果公布以及出让合同的签订情

况等，全部在金宏网上进行，纪检部门能够实时掌握

招拍挂活动进展情况，增加了工作的透明度，有效防

止了违规情况的发生，赢得了社会和广大用地单位

的普遍好评［２，３］。

３　规范工业用地招拍挂出让

（１）组织考察学习。２００７年，为做好工业用地

招拍挂工作，莱西市国土资源局先后到江苏、浙江等

地考察学习，在借鉴外地经验的同时，结合本地实际

进行深入调研，并结合工业用地涉及部门多，工作环

节复杂的特点，多次到有关部门调查研究协调，多次

召开会议讨论，认真总结经验。

（２）理顺工作程序。出台了《莱西市工业用地公

开出让工作程序》，针对工业用地招拍挂的特点制定

了《工业用地工作联系单》，在土地公开出让前，由城

建、发改、环保、相关乡镇进行会签。土地公开出让

后，竞得单位凭《工作联系单》及《成交确认书》到相

关部门办理后续审批手续，加快了供地进度。

（３）积极主动服务。由于金融危机的严重影响，

企业普遍出现资金困难的问题，制约了土地招拍挂

工作的开展。为切实提高供地率，督促企业尽快开

工建设，莱西市国土资源局召开各镇（办事处）负责

人会议，对供地工作进行督促指导。深入企业进行

登门服务，现场解决企业遇到的困难及问题。莱西

市通过招拍挂方式出让土地２６６．６７余公顷，占全部

批回土地的８３％
［４］。

４　为全市经济社会发展提供保障

莱西市土地储备中心加强对土地市场的调查研

究，定期与有关部门对接，通过调查分析掌握的数

据，预测未来经济社会对土地的需求，适时将批准征

用的新增建设用地、存量闲置土地、破产企业用地有

计划地纳入储备，强化政府对土地一级市场的高度

垄断，同时根据土地市场需求，把土地在适当时间以

灵活的方式投放市场，掌握了调控土地市场的主动

权，加强了对市场的调控。近几年通过对土地市场

的调控，特别是对经营土地使用权市场的调控，有效

地稳定了土地市场。

５　结论

实践证明，完善招拍挂出让制度体系，加强对出

让全过程的监督审查力度，保证招拍挂各个工作环

节的公开透明，对于从源头上杜绝暗箱操作行为，使

土地出让沿着规范、有序的轨道运行具有十分重要

而现实的意义，也是保障土地管理秩序持续好转的

一项行之有效的新探索。
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