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摘要：文登市国土资源局在国土资源执法监察工作中，以科学的发展观为指导，明确工作目标、更新执法理念、创新

执法机制、强化执法手段。通过强化执法监察队伍建设、制度建设和实施部门联动等措施，提高了国土资源执法监

察水平，取得明显成效。
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　　近年来，文登市国土资源局坚持以科学发展观

为指导，牢固树立大局意识、责任意识和服务意识，

以保护耕地、维护社会稳定为中心，明确工作目标、

更新执法理念、创新执法机制、强化执法手段，国土

资源执法监察工作取得明显成效。

１　执法监察队伍建设

（１）人员配备强调“精”。针对部分人员年龄偏

大、工作热情不高的现象，先后将６名政治业务素质

高、工作作风扎实的年轻人员充实到执法大队，执法

队伍面貌焕然一新，整体队伍素质大幅提高。平均

年龄３９．２岁，均为大专以上学历。同时，２名局党

组成员分管执法监察工作，进一步加强了执法监察

力量。

（２）业务学习突出“专”。每年年初，都组织封闭

式培训，聘请法律专家或业务骨干讲解剖析国土资

源典型违法案件。在日常工作中，通过“一案多报

告”的方式，要求执法人员对查处的违法案件分别写

出查处报告，由分管领导组织点评，促进执法人员业

务水平的整体提升。几年来，先后１２次组织执法人

员到公检法部门学习案件笔录制作、卷宗整理等法

律文书。查处的每一起国土资源违法案件，都能做

到“定性准确、程序合法、对人对事处理到位”。２００８

年１２月，山东省国土资源厅执法监察局领导在查看

了文登市土地违法案件卷宗后，给予高度评价。

（３）岗位教育注重“实”。针对执法监察队伍中

存在的畏难情绪和责任感缺失问题，通过开展国土

资源文化建设、“讲党性、重品行、做表率”和向身边

典型学习等活动，激发了工作人员的团队意识，进一

步增强了爱岗敬业、无私奉献精神和国土资源忧患

意识，为执法监察工作奠定了良好基础。

２　执法监察制度建设

（１）建立健全工作制度。依据土地管理法、行政

处罚法和信访条例等有关政策法规，先后制定和完

善了《国土资源执法监察人员行为准则》、《国土资源

违法案件会审制度》、《国土资源重大案件报告制

定》、《国土资源违法案件移交制度》、《国土资源执法

监察人员过错追究制度》、《国土资源违法案件查处

督办制度》等１２项工作制度，形成了受理、报告、查

处、督办、会审、移交等工作机制，使国土资源违法案

件查处工作更加规范和透明。

（２）完善动态巡查制度。为切实提高执法效能，

实现对国土资源违法行为的早发现、早报告、早制

止［１］，制定了《文登市国土资源动态巡查办法》，进一

步明确了国土资源执法监察“预防为主，预防和查处

相结合”的工作方针，彻底改变以往“重查处、轻防

范”的观念，增强了执法监察现势性。同时，明确了

职责分工，建立了严格的考核体系，量化考核标准，

加大了执法装备投入，从根本上保障了执法动态巡
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查的效果。

（３）创新执法监察机制。２００７年初，全面推行

局党组成员分片包所（分局），局机关科室负责人定

点联系基层所（分局），并签订《国土资源执法监察工

作目标责任书》，辖区内发生的各类国土资源违法案

件、信访事项，国土资源所、包所领导和科室均参与

调查处理，彻底改变了以往由执法大队一手包办的

被动局面，开创了“全员执法、全面覆盖、全程监管”

的国土资源执法新机制［２］。具体工作中，执法大队

建立登记台账，一月一通报，对重点违法案件和信访

积案跟踪督查督办，限时办结，全市违法用地数量和

信访量明显下降。

（４）加强法律法规知识教育。以“普法促和谐”

为主题，开展了国土资源知识进学校、进企业、进机

关、进农村、进荧屏的“五进”活动，用有奖问答、知识

竞赛、以案说法、文艺汇演等群众喜闻乐见的形式，

积极宣传与百姓密切相关的国土资源法律法规知

识。改变盲目靠外延扩张发展的旧思路，在全社会

大力提倡节约集约用地［３］，先后编辑出版并免费发

放《文登国土资源》宣传材料１０期、挂历２６０００余

份、明白纸４万余份，开辟《国土资源》专版１７期，不

断扩大国土资源工作的影响力和社会知晓力。

（５）坚持公平正义执法。牢固树立做好国土执

法也是促进经济发展的理念，推行首问责任制、ＡＢ

角工作制［４］，正确处理依法行政与便民服务的关系，

主动服务，热情服务，增强服务意识，实现了执法工

作与服务工作的紧密结合。每年，执法大队都深入

镇村调查走访，及时妥善处理群众反映的事项。

２００６年，某用地项目引发部分群众上访，执法大队

介入后，发现征地补偿费沿袭的是以往标准。在执

法大队严格执法下，按照新标准增加征地补偿费

６００余万元，群众合法权益得到有效保障。加强行

风建设，提高依法行政水平，要求工作人员服务过程

中严守行为准则，一律挂牌上岗，亮证执法，文明执

法［５］，坚决杜绝办“人情案”、“关系案”和“权力案”，

树立了国土资源执法队伍的良好形象。

３　执法监察的方法与措施

（１）搞好舆论宣传。每年都利用“土地日”、“地

球日”等宣传日，深入开展国土资源法律法规宣传教

育活动，增强全社会依法用地用矿意识。对查处的

典型违法案件，通过新闻媒体和《文登国土资源》向

社会公开曝光，起到了查处一案、教育一片、震慑一

方的作用。

（２）突出源头监控。每个行政村设立１～２名村

级协管员，与基层国土资源所共同构建起全覆盖的

监察网络，真正做到“地动我知”。并设立举报电话，

随时接受群众的举报和监督，对举报事项当天进行

核实。同时，适时对用地用矿单位开展执法警示宣

传教育，预防违法行为的发生。对于有违法用地倾

向和轻微违法行为的用地单位和个人，及时指出事

态发展的严重性，责令限期整改，将违法苗头消灭在

萌芽状态。

（３）注重协作配合。２００６年初，在公安部门的

大力支持下，成立国土资源公安派出所，配备专职警

察和警车［６］，与执法大队“合署办公，协助办案”，扭

转了国土资源违法制止难、取证难、查处难的被动局

面，进一步提高了行政执法的权威性。同时，与公

安、检察、法院、建设、工商、城市执法、安监、电力、纪

检监察等部门联合协作，坚持每年春秋两季开展集

中国土资源联合执法行动和日常巡查执法，有效遏

制和打击了国土资源违法行为。与市房管、电力、水

利、工商、税务部门等建立联合办案制度，规定对所

有违法占地建筑一律不予办理任何证件，不予供水

供电，将社会监督机制的整体效益最大限度发挥，提

高土地执法监察效果［７］。

４　结语

２００６年以来，文登市开展了土地违法违规专项

治理、整顿和规范矿产资源开发秩序、土地执法百日

行动、地图市场清理整顿活动和第八、九次卫片执法

检查等专项行为，先后立案查处土地违法案件１０１

起、１２１．５３ｈｍ２，其中移送公安机关处理２２起，１８

人受到党纪处分，７名责任人被追究刑事责任；没收

建筑物９００４６ｍ２，拆除违法建筑面积５９１０ｍ２，罚

款１７３５．５万元，退还耕地３４．３７ｈｍ２。查处２２起

矿产资源违法案件，移送公安机关查处３起，罚款

２００万元，４名责任人被追究刑事责任，有力震慑了

国土资源违法犯罪行为。２００７年，文登市国土资源

局被山东省国土资源厅授予全省土地执法百日行动

成效显著单位。连续３年被授予全省国土资源执法

模范县，先后有１２人次被山东省国土资源厅、威海

市国土资源局授予“国土卫士”称号。２００９年，文登

市国土资源局被国土资源部授予“国土资源执法监
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察先进集体”。
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