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摘要：批后监管工作一直是国土资源管理的薄弱环节，“重审批、轻监管”是导致土地闲置低效利用的原因之一。泰

安市国土资源局按照上级要求，结合自身实际，对批后监管工作进行了有益探索，出台了规定，建立了制度，形成了

长效机制，促进了土地的节约集约利用，产生了良好的社会效益和经济效益。
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　　批后监管工作一直是国土资源管理的薄弱环

节，造成批后监管不力的主要原因，一是职责落实不

到位，批后监管是一项行政职能，以前一直由行政科

室负责，但由于行政科室人员太少，日常工作繁重，

无力承担大量的野外巡查工作，不可能逐宗进行跟

踪管理；二是没有做到事前控制，由于不能及时发现

问题苗头，不能将违法行为消灭在萌芽阶段，往往是

在违法事实形成后再去监管和处理，处置难度大，工

作处于被动状态。近几年来，泰安市局按照国务院

《关于促进节约集约用地的通知》、国土资源部《关于

加强建设用地动态监督管理的通知》、山东省国土资

源厅《关于加大闲置土地处置力度的通知》等文件精

神，对加强建设用地批后监管、促进节约集约用地问

题进行了研究和探索，取得了初步成效［１］。

１　工作思路

（１）落实监管机构。在行政科室无力承担，又不

能增加编制和增设机构的情况下，将批后监管职能

委托给局属事业单位承担，确保职责到位。

（２）明确监管职责。明确界定批后监管的范围、

职能、责任、权力；合理划分行政科室、市局监管机

构、县（市、区）局监管机构的职责分工。

（３）制定监管制度。实施批后公示、全程跟踪、

内部把关、竣工验收等各项制度，采取“一牌、一卡、

一书”（一面公示牌、一张跟踪监管卡、一份验收意见

书）等形式，使用“打桩到场、开工到场、竣工验收到

场”等工作方式，制定科学的监管流程来保证监管质

量和监管效果［２，３］。

（４）建立长效机制。在落实机构、明确职责、建

章立制的前提下，进一步大胆探索，规范运作，逐步

完善，形成长效机制。

２　主要做法

（１）将局属事业单位地租征收处更名并增加职

能。根据现有局属事业单位情况，决定由市、县（市）

地租征收处承担批后监管职能。２００９年９月，市编

委正式批准将原“泰安市地租征收处”更名为“泰安

市土地资产监管中心”，增加国有建设批后监管职

能。各县、市地租征收处更名和增加职能的工作正

在进行之中。

（２）科学界定监管职责。批后监管的职责是在

国有建设用地从批准供地到项目竣工验收期间，依

照用地批准文件、有偿使用合同、划拨决定书规定，

对土地利用情况进行全程监督管理。监管的具体内

容包括：是否按照规定时间开工、竣工；是否按照规

定用途用地；是否完成投资强度；是否足额缴纳土地

费用；是否非法转让土地；是否超前使用临时用地

等［４］。

（３）制定出台相关文件。泰安局结合当地实际，

先后出台了《泰安市国有建设用地批后监管办法》和
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《泰安市建设项目竣工土地检查核验暂行规定》，使

监管工作“有法可依”。

（４）建立部门联动机制。与建设、规划、财政、监

察等部门主动沟通，取得支持，形成联动。在建设部

门配合下，建立了项目竣工土地检查核验制度，使批

后监管有了强制手段；规划部门在批准项目提高容

积率，改变土地用途后，主动向国土部门通报情况，

使监管工作有的放矢；财政、监察等部门也都给予了

大力支持。

（５）建立建设用地批后公示制度。土地出让合

同签订后、项目开工前，责成土地使用者在用地现场

显著位置设置“建设项目用地公示牌”，将国有建设

用地批准文件、合同号、用途、面积、四至、开工日期、

竣工日期、监管机构、举报电话等内容进行公示。公

示牌有３个作用：一是方便监管人员巡回检查，二是

可以借助社会力量进行监督，三是随时提醒土地使

用者按照合同约定用地。

（６）建立跟踪管理和警示制度。每宗土地都安

排专人负责全程监管，不定期巡回检查；建立“批后

监管跟踪卡”，记载每次巡查的情况；监管人员还随

身携带照相机，对重要时点的土地现状都拍照记录。

在巡查时发现有违法违规用地苗头的，记录在案并

及时向土地使用者发送书面警示通知，提醒土地使

用者依法依规用地，督促其及时改正；拒不改正的，

及时依法处理。

（７）建立内部审查把关制度。监管人员及时将

有关违规违约用地情况告知局内部有关科室。相关

科室在办理土地转让及抵押、变更登记等手续时，事

先要与监管中心沟通或查阅 “批后监管跟踪卡”，掌

握该宗土地的批后使用情况；发现土地使用者有违

规违约行为记录的，暂缓办理。

（８）建立项目竣工土地检查核验制度。建设项

目竣工后，土地使用者必须申请土地检查核验，国土

资源部门依据法律法规和合同约定检查其用地情况

是否符合规定。检查核验合格的，出具“土地检查核

验合格意见书”。“合格意见书”是土地使用者申请

建设主管部门进行工程竣工验收和备案的必备文

件。不能提供“合格意见书”的项目，建设主管部门

不参加项目竣工验收，不出具验收备案证明文件。

没有验收备案证明文件，土地使用者无法办理房产

证和固定资产登记手续［５］。

３　取得的初步成效

（１）加大了闲置土地处置力度。批后监管制度

实施后，处置闲置土地成为常态性的工作，处置工作

能够通盘考虑，一抓到底，力度明显加大，效果也迅

速呈现。开展监管工作半年多来，已收回闲置土地

５宗，面积７７．３５ｈｍ２，其中面积在２６．６７ｈｍ２ 以上

的有２宗。其他闲置土地也都正在按计划逐步纳

入监管和处置程序。

（２）增加了政府收益。通过监管巡查，在泰城规

划区内发现３宗土地存在提高容积率、改变用途后

欠缴出让金情况，依法催缴后，第一笔３８９１万元即

将缴付。２００９年无偿收回的１宗面积为２８．４ｈｍ２

的闲置土地即将重新公开出让，仅按挂牌起始价计

算，土地净收益已超过８亿元。

（３）规范了土地利用行为。经过对批后监管工

作的广泛宣传和严格管理，土地使用者履行合同的

自觉性大为提高。现在，项目单位不能按照合同约

定时间开工、竣工的，大部分能主动提出延期开工、

延期竣工申请；土地使用者提高容积率、改变用途

的，要签订补充合同后，才可以到规划部门申请办理

其他手续。

（４）提高了土地市场动态监测与监管系统的运

行质量。该系统对土地供应、土地开发利用、土地市

场交易等信息的报备要求比较高。但由于填报人员

没有精力到现场去逐宗落实土地是否已开工或竣

工、是否闲置，给数据填报尤其是数据更新带来很大

困难。批后监管工作开展后，填报人员通过调度监

管情况获得土地开发利用的最新信息，保证了数据

的准确性和时效性，系统运行质量得到一定提高。
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