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摘要：随着国家对黄河三角洲高效生态经济区发展规划的批复，如何加强黄河入海流路管理及其范围内土地开发，

既要符合国家对河口治理的综合规划和土地规划，又能促进黄河三角洲高效生态经济快速发展，已成为突出问题。

文章对黄河入海河口基本情况及如何管理和对其范围内土地进行合理利用开发提出了建议和意见。
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１　黄河三角洲经济发展现状

目前国务院将黄河三角洲高效生态经济发展规

划区域扩大到了１９个县（市、区），陆地面积２．６５万

ｋｍ２。其中拥有未利用地近５３万ｈｍ２，另有浅海面

积近１００万ｈｍ２。黄河三角洲自然资源丰富，有已

探明储量的矿产４０多种，其中石油、天然气地质储

量分别达５０亿ｔ和２３００亿ｍ３，是全国重要的能源

基地；地下卤水静态储量约１３５亿 ｍ３，岩盐储量

５９００亿ｔ，是全国最大的海盐和盐化工基地；风能、

地热、海洋等资源丰富，具有转化为经济优势的巨大

潜力。该区海岸线近９００ｋｍ，处于大气、河流、海洋

与陆地的交接带，是世界上典型的河口湿地生态系

统，生态系统独具特色，多种物质和动力系统交汇交

融，陆地和淡水、淡水和咸水、天然和人工等多类生

态系统交错分布，具有大规模发展生态种养殖业、开

展动植物良种繁育、培育生态产业链、发展生态旅游

的优越条件［１，２］。

２　阻碍河口地区经济发展的原因

２．１　入海流路的自然摆动

黄河河口，是指以山东省东营市垦利县宁海为

顶点，北起徒骇河口，南至支脉沟河口之间的扇形地

域以及划定的容沙区范围，是世界上最复杂、最难治

理的河口之一，由于黄河多年平均输沙量和河口剧

烈的淤积、延伸程度位于世界大江大河之首。小浪

底水利枢纽工程自１９９９年开始运行，运行十几年来

并通过调水调沙，下游河道得到冲刷，一定程度上缓

解了下游河道长期淤积抬高的局面，根据预测小浪

底水利枢纽工程的运用，黄河防洪标准可以由百年

一遇提高到千年一遇，下游河道２０年不淤积，对于

延长黄河入海口清水沟流路极为有利。但是，由于

社会经济发展对水资源的需求量不断加大，影响了

河道输沙所需泄洪量，近十几年来径流量大幅度减

少，造成下游河段继续淤积萎缩。黄河调水必然调

沙，黄河下游河道淤积抬高的局面从长期来看并没

有彻底改变，今后下游河道仍然处于淤积抬高的状

态。由于黄河水少沙多特性，决定了河口每一条流

路都无法长期使用，截至目前现清水沟流路行水已

经３４年，黄河入海河口改道的机遇越来越大，因此，

黄河入海口频繁摆动、改道，必然对黄河三角洲的经

济发展带来一定的影响。

黄河下游是举世闻名的“地上悬河”，河床普遍

高于两岸地面４～６ｍ，近几十年来，又进一步恶化

形成槽高滩低的“二级悬河”。在防洪形势依然十分

严峻的情况下，随着经济社会的快速发展，人口的不

断增加，对河道的侵害日益严重。涉河开发项目快

速增长，部分项目违章建设，或建设与运营过程无视

防洪要求和管理规定擅自改建、增建。在河道管理
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范围内的水事活动越来越多，非法从事片林种植、违

章取土等行为屡禁不止，无序开发建设等突发水事

活动时有发生、蔓延迅速，其累计影响日益加大，洪

水潜在威胁越来越严重，不但对河道行水、泄洪、排

凌、黄河水沙入海形成障碍，致使允许黄河入海流路

摆动的范围越来越小，加速河道功能的衰竭，提前结

束黄河入海河道行水寿命，将严重威协到人民群众

的生存环境，制约黄河三角洲高效生态经济社会的

持续发展。

２．２　淡水资源严重缺乏

黄河水资源是整个黄河三角洲唯一的淡水资

源。随着黄河水资源的不断开发利用，两岸引黄水

量逐年增加，范围也不断扩大，黄河下游来水量呈逐

渐减少趋势，而且经常出现断流现象。虽然自１９９９

年下半年开始，实行了黄河水量统一调度，在来水条

件变化不大的情况下，通过小浪底对黄河水的有效

调蓄，确保了利津站至今不断流，但是从目前供需关

系分析，黄河三角洲的水资源供需矛盾依然存在。

据统计，黄河口地区自１９９８—２００９年共计引用黄河

水１１５．７４６亿 ｍ３，年平均引水量９．６４５亿 ｍ３。根

据有关专家预测，到２０１０年黄河口地区一般年份需

水总量为２８．６７亿ｍ３。其中农业需水量为１４．５亿

ｍ３；干旱年份需水总量为３１．４３亿ｍ３，其中农业需

水量为１７．２５亿 ｍ３；特殊干旱年份需水总量为

３４．８２亿ｍ３，其中农业需水量为２０．４亿ｍ３，与前１０

年相比已经翻了３倍。国家批复《黄河三角洲高效

生态经济区发展规划》后，用水量将大量增加。

２．３　黄河入海口土壤高度盐碱化

黄河入海口地区的土地为黄河大量泥沙入海淤

积所形成，统称退海之地，地面高程低，地下水矿化

度高，年降水量小、分布不均，蒸发量大，造成地下水

上升，将盐碱矿物质带入地面，河口地区局部海岸侵

蚀严重，使大多数土地呈现高盐碱化，这是该地区生

态环境脆弱及影响经济发展的又一重要因素。

３　河口地区经济发展思路

３．１　稳定现行流路留足备用流路

《黄河入海流路规划报告》和正在制定中的《黄

河河口综合治理规划》，在三角洲地区选择的清水

沟、刁口河、马新河及十八户流路作为今后黄河入海

流路。其中：清水沟流路（现行河道）、刁口河流路

（黄河故道），水利部《黄河河口管理办法》已经明确

了其管理范围；十八户流路位于垦利县黄河南岸永

丰河与宋春荣沟之间，东流渤海莱州湾。堤距宽拟

定５～７ｋｍ，流路长约３２ｋｍ；马新河流路位于利津

王庄乡坡庄村，流路沿现马新河走向北流，在河口区

的新户乡以南入海。拟订堤距３～４ｋｍ，河道长约

７０ｋｍ。在现行黄河流路范围内要限制或禁止一切

生产建设活动，在备用流路范围内，要严格控制城镇

建设和人口迁入居住或进行永久性建设活动，实行

严格的依法有序的土地利用，同时加大黄河口治理

力度，完善防洪、分洪、退洪设施，提高抗洪减灾能

力，确保黄河防洪安全，以支撑黄河三角洲实现高效

生态经济快速良性发展。

３．２　依法实施最严格的河道管理制度

在黄河河口进行城市、工业、交通、农业、渔业、

牧业等建设，必须符合黄河河口综合治理规划或者

黄河入海流路规划，不得对流路和泥沙入海形成障

碍；禁止在河道内种植阻碍行洪的林木及高秆作物，

建设妨碍行洪的建筑物、构筑物以及从事影响河势

稳定、危害河岸堤防安全和其他妨碍河道行洪的活

动，禁止修建围堤、隔堤、阻水渠道、阻水道路等工

程、生产设施；在黄河河道内修建各类建筑物和设

施，建设单位必须向黄河河道主管机关提出申请并

报送工程建设方案，经审查同意后，方可按照规定程

序履行审批手续；在清水沟河道和刁口河故道管理

范围内，从事河道整治以及建设各类建筑物、构筑

物，由黄河水利委员会及其所属的黄河河口管理机

构，必须按照河道管理范围内建设项目管理等有关

规定实施管理。为此，黄河河道管理范围内的所有

开发建设项目，必须按照河道管理权限，经黄河河道

主管机关对建设项目及其建设方案依法实施最严格

的论证、审查和审批。

３．３　大力发展生态旅游业

充分利用黄河入海口地区尚未利用土地和广阔

的浅海区域。按照发展大旅游、开发大市场、建设大

产业的要求，加强旅游基础设施建设，推动旅游资源

整合，突出神奇黄河口和湿地特点，黄河口独特的地

形地貌和自然条件造就的“奇”、“特”、“旷”、“野”、

“新”为主要美学特征的自然景观，主要有湿地景观、

草地景观、鸟类景观、森林景观、黄河入海景观等，开

展生态旅游区，体现生态大观园［３］。胜利油田地处
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渤海之滨的黄河三角洲地带，这里地理位置优越，

基础设施完善，交通、通讯发达，在环渤海经济圈和

黄河流域经济带中引人注目。因此，很有必要开发

“梦幻石油城”旅游项目，利用高科技重现胜利油田

广大职工艰苦创业的精神，重现胜利油田“石油地质

大观园”。

３．４　严格控制高耗能高污染高排放项目建设

随着黄河三角洲开发建设的步伐不断加快，目

前，黄河入海口地区新上中小型建设项目多为化工

园区，将对该地区造成严重污染，与《黄河三角洲高

效生态经济区发展规划》相违背。因此，要创新发展

思路，严格控制或者撤销目前正在进行发展的各种

有污染性质的建设项目，大力发展高效生态型经济

产业，为黄河三角洲留出一片蓝色天空和绿地。

３．５　合理开发土地资源

黄河三角洲未利用地非常集中，多数为盐碱荒

地，入海河道乃至备用入海流路范围内土地尤为突

出［４］。在保护生态环境的前提下，必须有序推进盐

碱荒滩地等未利用土地的开发，防止乱占滥用。开

展基本农田整理、中低产田改造、撂荒地复垦、对盐

碱涝洼土地进行科学改良，加快高标准农田建设，适

度减少盐田开发项目，充分利用黄河淡水资源，建立

配套设施对盐碱土地进行有效改良，提高农业用地

综合效益。

３．６　有效利用和节约水资源

大力推进节水型社会建设，努力提高水资源的

有效利用，加大城市节水力度，限制发展高耗水行

业，支持企业实施节水技术改造。建立和完善总量

控制和定额管理相结合的用水管理制度。推进水价

形成机制和水资源管理体制改革，提高水价、建立水

权转让制度和水权交易市场。加快更新改造供水配

水管网，提高工业用水重复利用率和再生水回用率。

使有限的黄河水资源发挥最大的经济和社会效益。

４　结语

黄河三角洲是我国最具开发潜力的黄金地域，

在全国沿海经济布局中具有重要战略地位。２００９

年，国务院已正式批复《黄河三角洲高效生态经济区

发展规划》，黄河三角洲地区的发展上升为国家战

略，成为国家区域协调发展战略的重要组成部分。

这对推进黄河三角洲高效生态经济快速发展，加快

环渤海地区一体化发展，促进区域协调发展和培育

新的增长极为重要。因此，严格黄河入海河道管理

以有力支撑黄河三角洲高效生态经济快速发展，对

黄河入海口地区乃至三角洲土地的合理开发和利用

至关重要。
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ｐｒｏｍｏｔｅｒａｐｉｄｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｆｅｆｆｉｃｉｅｎｔｅｃｏｌｏｇｉｃａｌｅｃｏｎｏｍｙｉｎｔｈｅＹｅｌｌｏｗＲｉｖｅｒｄｅｌｔａａｒｅａ．Ｓｏｍｅｓｕｇｇｅｓ

ｔｉｏｎｓｆｏｒｍａｎａｇｉｎｇｔｈｅｅｓｔｕａｒｙｏｆｔｈｅＹｅｌｌｏｗＲｉｖｅｒａｎｄｒｅａｌｉｚｉｎｇｒａｔｉｏｎａｌｌａｎｄｕｓｅａｒｅｐｕｔｆｏｒｗａｒｄｉｎｔｈｉｓ

ｐａｐｅｒ．

犓犲狔狑狅狉犱狊：ｔｈｅＹｅｌｌｏｗＲｉｖｅｒｅｓｔｕａｒｙ；ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ；ｒｉｖｅｒｍａｎａｇｅｍｅｎｔ；ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｓｕｇｇｅｓ

ｔｉｏｎｓ；ｔｈｅＹｅｌｌｏｗＲｉｖｅｒｄｅｌｔａ；Ｓｈａｎｄｏｎｇｐｒｏｖｉｎｃｅ

·２６·
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