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摘要：随着烟台市开发区经济的发展，城市化进程不断加快，大量的农村集体土地被征收，随之而来的是出现大量

失地农民，因此做好土地征收工作，解决好失地农民问题是开发区长远发展和社会稳定的保证。近年来，烟台市开

发区制定出台了关于征地拆迁管理、失地农民的相关保障和促进就业的相关政策，保证了征地工作顺利开展，解决

了失地农民的权益保障问题，促进了开发区经济又好又快的发展和社会的稳定。
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１　开发区概况

烟台市经济技术开发区位于山东半岛东北部，

濒临黄海套子湾，于１９８４年１０月经国务院批准设

立，是我国首批１４个国家级开发区之一。建区２５

年来，开发区主要经济指标保持了３０％以上的年均

增速，创造了烟台发展史上新的奇迹。２００６年，在

全国５４个国家级开发区投资环境综合评价中居第

６位，综合经济实力居第７位。２００８年，在全市１／６０

的国土面积上，创造了１／６的ＧＤＰ，１／５的产值与税

收，１／４的工业增加值，２／５的高新技术产业产值和

２／３的进出口。目前已成为我国重要的轿车、汽车

零部件、工程机械、计算机及第三代移动通信终端、

电子网板、氨纶丝等生产基地［１］。

２　面对的问题

２．１　征地工作量大

近年来，区内项目投资逐渐增多，征地工作业务

量从纵向比较，比以前成十几倍增长；从横向比较，

每年的征地量相当于全市其他县市区的征地总量。

截至目前，根据上级批准的征地计划，全区土地征收

总面积累计达２５３５．８４９５ｈｍ２。

２．２　时间紧迫

省、市级重点项目落户密集，用地时间紧迫，工

作任务紧急。由于建区时大部分都是农村集体土

地，建设需要的储备用地缺乏，必须先对大量集体土

地进行征收征用。

２．３　参与工作的职能部门多

就征收土地的整个工作过程来说，国土局根据

征收土地方案要求，具体组织实施征地工作，签订征

地补偿协议；财政部门负责征地补偿费用的拨付；人

事劳动社保局为失地农民办理各种保障手续；各街

道办事处负责地上附着物（建、构筑物）的清理。各

职能部门的配合衔接问题尤为重要。

２．４　土地信访问题

土地征收一直以来是一项矛盾纠纷多发的工

作。近年来国家对土地问题非常重视，连年开展各

种全国性的土地检查活动，舆论媒体、社会各界对此

也都特别关注和敏感，各地由于征地引发的信访案

件时有发生。作为开发区，由于征地业务量大，面临

的问题更加严峻，需要经常走访被征地农户，耐心解

释征地优惠政策，打消其疑虑。

２．５　失地农民的权益保障问题

随着大批土地被征收、民房被拆迁，特别是一些

农村整村征收拆迁，大量失地农民的生活保障、居住
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安置以及就业问题亟待解决。

３　征地工作的主要做法

３．１　在具体征地工作方面的应对措施

（１）明确分工，合理安排，统筹全局。区国土局

制定详细周密的工作计划，确立“保重点带全面，明

确分工，科学合理安排”的工作思路，既要优先保证

重点项目及时开工建设的用地要求，又要全面完成

全年的征地工作，将全局征地工作人员分成４个组，

对重点项目用地实行分组包片，明确责任。

（２）加强各职能部门之间的沟通协调，积极配合

联动，密切协作。保证征地及后续工作平稳、顺利进

行。

（３）做好矛盾纠纷的排查调处工作，维护农村稳

定，确保各项工作顺利推进。一方面，采取有效措施

宣传征地政策和失地农民权益保障等优惠政策，提

高农民配合征地工作的积极性，在辖区内形成征地

工作良好氛围；另一方面，区国土局组织专门人员实

行一条龙服务，从地上附着物清点、清理、补偿协议

签订，到解答咨询，配合工作组、信访处相关部门等

方面都做了大量耐心、认真、细致的工作。积极努力

地争取妥善处理和解决棘手问题和矛盾纠纷，尽量

将矛盾纠纷消灭在萌芽状态，保证不存在越级上访

事件。

３．２　在征地管理方面的应对措施

３．２．１　规范征地程序

严格执行国土资源管理法律法规，认真贯彻落

实国务院《关于深化改革严格土地管理的决定》（国

发［２００４］２８号）、烟台市局《关于规范征地程序严格

征地管理的通知》（烟国土资发［２００８］２３７号）等上

级有关规定，在土地征收程序中增加告知、确权、公

告、听证等内容，全力做好征地补偿安置工作［２］。

（１）严格执行征地告知和确认制度。征地报批

前，土地部门以《征地告知书》的方式，将拟征土地的

用途、位置、补偿标准、安置途径等告知被征地村集

体和农户。组织调查核实拟征土地的权属、地类、面

积以及地上附着物的权属、现状、面积和数量。

（２）切实履行“两公告一登记”程序，加强征地批

后实施监管。自收到征地批准文件之日起１０个工

作日内，在被征地村内张贴《征收土地公告》，办理征

地补偿登记。在规定时限内发布《征地补偿安置方

案公告》，被征地村集体和农户就公告内容申请听证

的，依法组织听证，充分听取群众意见，维护群众的

合法权益。征地补偿安置方案经依法批准后，征地

补偿安置费依法及时全额支付到位。

３．２．２　完善土地补偿工作

（１）严格实施新的征地区片地价。烟台市调整

了全市土地征收区片综合地价，不再采用按每亩年

产值倍数计算补偿的办法，而是将原来土地补偿费、

安置补助费两项合计确定一个价格，每个县市区确

定几个区片，一个区片一个价格，做到区片内同地同

价。通过执行新的区片地价，提高了开发区征地土

地补偿费和安置补助费的标准［３］。

（２）提高地面附着物及青苗补偿标准。根据烟

台市《关于调整我市征地地面附着物和青苗补偿标

准的通知》中有关规定，国土局经与财政、物价等部

门协商探讨，联合拟定了开发区调整后的征地地面

附着物和青苗补偿政策，并经管委审查批准后开始

实施，新政策提高了征地地上附着物及青苗的补偿

标准［４］。

（３）对特殊地面附着物实行科学、合理补偿。对

实际征地中某些特殊的附着物，采取委托评估的方

式，委托相关行业的权威专家现场调查核算，并出具

科学的鉴定意见。根据鉴定结论，经请示管委，确定

既能保护群众利益，又不致引起大面积相互攀比的

合理补偿标准。

４　失地农民权益保障的主要做法

４．１　多种方式解决农民的社会保障

（１）出台《开发区新型农村合作医疗管理办法

（试行）》，建立由政府组织、引导、支持，农民以户为

单位参加，家庭、集体和政府多方筹资，以大病统筹

为主的农民医疗互助共济制度。确保广大农民群众

能够享受到基本医疗卫生服务，减轻经济负担，促进

农村经济社会健康稳定发展［５］。

（２）出台《开发区新型农村社会养老保险暂行办

法》，逐步建立个人缴费、集体补贴、财政扶助相结合

的筹资机制，并实行个人帐户为主的管理制度，满足

农民的养老需求。

（３）农村养老生活补贴。在集体经济水平比较

高的自然村，通过村级统筹的方式，对该村范围内的

农村居民提供养老生活补贴。
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４．２　加强农村安居工程建设

为解决失地农民的居住安置问题，开发区管委

专门为失地农民规划了十多个安置小区，目前已建

成５个，建成住宅约６０００套，大部分已经入住。同

时为加强房屋拆迁管理，维护被拆迁农户的合法权

益，出台了《开发区房屋拆迁补偿安置暂行规定》，对

房屋确权、补偿标准、拆迁程序、补偿安置程序及拆

迁工作监督管理方面都做了明确规定，为征地拆迁

工作有序进行，被征地拆迁百姓安居乐业提供了法

律保障［６］。

４．３　转变失地农民的就业观念

失地农民中相当一部分人存在着等、靠、要和小

富即安等依赖思想，就业观念差，而且普遍缺乏就业

技能，解决他们的就业难问题首先就要彻底转变他

们的就业观念，由政府主导，加强对他们的就业培

训。为此，开发区出台了《关于进一步加强失地农民

就业工作的意见》等文件，加强职业教育和就业培

训，让失地农民掌握就业技能［７］。

（１）根据失地农民不同年龄段及特点，构建了失

地农民就业的总体框架：中高考落榜生，通过进入区

内职业学校定向学习，全面掌握职业技能，实现稳定

就业；１８～３５岁的，组织动员其接受正规职业教育

或是参加短期技能培训，实现大部分稳定就业；３６

岁以上的，通过就业服务载体组织起来，采取各种方

式，实现稳定或灵活就业。

（２）按照“企业下定单、学校出菜单、政府来买

单”的模式，搞好各种培训的衔接，全面加强失地农

民就业技能和创业能力培训；同时，深入开展就业形

势和政策教育，帮助失地农民树立正确的就业观念，

提高就业率。

４．４　实施“换碗工程”

４．４．１　鼓励失地农民自主就业

（１）开发市场，创造失地农民就业岗位。搞好农

村市场规划，组织村（居）进行市场开发，鼓励失地农

民到市场就业，增加收入。近年来共开发市场４处，

吸纳了近３００户失地农民就业。

（２）组建劳务派遣中心。目前已帮助失地农民

成立５家劳务分包公司和６家物业公司，在房屋建

设、施工回填、物业管理、绿化保洁、家政服务等方面

吸纳失地农民实现就业。

（３）规划苗木培育基地、畜牧养殖区域。在区内

建立４处苗木培育基地，规划３处畜牧养殖区域，组

织失地农民从事苗木栽培，组织散养户集中入驻养

殖区继续从业［８］。

４．４．２　鼓励企业吸纳失地农民就业

（１）企业吸纳３６岁以上失地农民灵活就业的，

除享受各项就业优惠政策外，只需为失地农民支付

工资报酬和缴纳工伤保险，其养老、医疗保险费由村

集体承担。

（２）企业吸纳失地农民稳定就业的，在享受税费

减免等各项就业扶持政策的基础上，按照每人１００

元的标准对企业进行奖励，并在３年内按照每人每

年５００元的标准发放岗位补贴。

４．４．３　促进失地农民就业

（１）实行新建项目按征地面积（或注册资本）安

置失地农民就业的制度。凡在区内注册成立且征收

土地（或租房）从事生产经营活动的新建项目，均须

按每征收３亩土地安置１人（租房生产经营的，按注

册资本每４０万美元安排１人）的标准安置失地农民

从业。

（２）项目施工优先招用失地农民。施工主管部

门负责将项目的土方工程直接分配给工程所在办事

处，由办事处组织失地农民施工；其他工程施工及维

护，要求总承包施工企业在同等条件下优先招用失

地农民从事力所能及的工作，并依法签订劳动合同。

近年来，已有３０００余人次失地农民通过此渠道实

现了灵活就业。

（３）督促、鼓励失地农民尽快上岗就业。全力促

成失地农民实现稳定或灵活就业。对具备就业能

力，经两次推荐工作岗位，本人胜任、企业同意接收，

但被推荐者拒绝上岗就业的，不再推荐就业。因不

就业导致生活困难的，不享受低保和其他困难救助

待遇。

（４）加强对用工单位招用失地农民的监督管理。

各办事处负责定期对辖区内情况进行跟踪调查，发

现用工单位不按规定招用失地农民的，及时督促整

改；对拒不整改的，由各主管部门依法从严管理。

４．４．４　确保失地农民就业

（１）加强组织领导。成立由工委分管领导任组

长，３０多个职能部门、单位一把手任成员的失地农

民就业工作领导小组。实行失地农民就业工作联席

会议制度，每季度召开一次联席会议，调度通报工作

进展情况，研究解决失地农民就业方面出现的问题，
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确保失地农民就业保障的各项政策、措施落到实处。

（２）加强责任制考核。制定专门的考核办法，将

失地农民稳定就业纳入全区目标考核管理。工委管

委与各职能部门、各办事处，各职能部门与下属单

位，各办事处与村委会，层层签订促进失地农民就业

责任书，实行动态目标管理，年底严格兑现考核奖

惩。

（３）加强资金投入。由财政每年预算安排一部

分、从再就业资金中调剂一部分，设立失地农民就业

扶持资金，目前已投入５００余万元。该资金实行社

保财政专户管理，专款专用，专门用于兑现有关优惠

政策，为失地农民实现稳定就业提供保障。

５　结语

开发区的土地征收、失地农民权益保障政策，保

证了经济发展和项目建设用地，有力地推动了全区

经济社会发展和城市化进程。同时让失地农民得到

了实惠，分享了经济社会的发展成果，受到普遍欢

迎，取得良好的社会效果。

参考文献：
［１］　烟台经济技术开发区管理委员会．走进开发区．区情概况［ＥＢ／

ＯＬ］．［２０１０ ０６ ０９］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｙｅｄａ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｈｔｍｌ／ｈｔｍｌ／

３５８６／ｉｎｄｅｘ＿１．ｈｔｍｌ．

［２］　中国国土资源部．国务院关于深化改革严格土地管理的决定

（国发［２００４］２８号）［ＥＢ／ＯＬ］．［２００６－０１－１２］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．

ｍｌｒ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｚｗｇｋ／ｆｌｆｇ／ｔｄｇｌｆｌｆｇ／２００６０１／ｔ２００６０１１２＿７２０８０．

ｈｔｍ．

［３］　山东省人民政府．山东省人民政府办公厅关于实施征地区片综

合地价标准的通知（鲁政办发［２００９］２０号）［ＥＢ／ＯＬ］．［２００９－

０３－３０］．ｈｔｔｐ：／／ｌａｗ．ｂａｉｄｕ．ｃｏｍ／ｐａｇｅｓ／ｃｈｉｎａｌａｗｉｎｆｏ／１７０６／

７９／ｆａｅｅ３８５ｃ７３０ｆｂ４ａ８ｃ８３ｃ６８ｃ７８７７ｅｄｂ２ｃ＿０．ｈｔｍｌ．

［４］　烟台市物价局，财政局，国土资源局．关于调整我市征地地面附

着物和青苗补偿标准的通知（烟价［２００８］４０号）［ＥＢ／ＯＬ］．

［２００８－０５－２９］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｌａｗｔｉｍｅ．ｃｎ／ｉｎｆｏ／ｚｈｅｎｇｄｉ／

ｑｉｎｇｍｉａｏｐｅｉｃｈａｎｇ／２０１００４１０１１９．ｈｔｍｌ．

［５］　烟台经济技术开发区．烟台经济技术开发区新型农村合作医疗

管理办法（试行）（烟开［２００６］７３号）［ＥＢ／ＯＬ］．［２００６－１１－

２８］．ｈｔｔｐ：／／ｘｘｇｋ．ｙｅｄａ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｓｈｏｗｄｅｔａｉｌ．ａｓｐ？ｉｄ＝４１３．

［６］　烟台经济技术开发区．烟台经济技术开发区房屋拆迁补偿安置

暂行规定（烟开［２００５］６７号）［ＥＢ／ＯＬ］．［２００５－１０－２０］．ｈｔ

ｔｐ：／／ｘｘｇｋ．ｙｅｄａ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｓｈｏｗｄｅｔａｉｌ．ａｓｐ？ｉｄ＝４０６．

［７］　烟台经济技术开发区．关于进一步加强失地农民就业工作的意

见（烟开［２００５］７４号）［ＥＢ／ＯＬ］．［２００５－１１－２５］．ｈｔｔｐ：／／

ｃｊｓｑ．ｙｅｄａ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｓｈｏｗ．ｐｈｐ？ｉｄ＝９０．

［８］　王光明，魏东，毕淑娟．流金海岸［Ｍ］．武汉：长江文艺出版社，

２００７：１９４．

犘狉犻犿犪狉狔犛狋狌犱狔狅狀犔犪狀犱犔犲狏狔犻狀犵犪狀犱犚犻犵犺狋狊犘狉狅狋犲犮狋犻狅狀狅犳犔犪狀犱犾犲狊狊

犘犲犪狊犪狀狋狊犻狀犢犪狀狋犪犻犇犲狏犲犾狅狆犿犲狀狋犪狀犱犎犻犵犺犜犲犮犺狀狅犾狅犵狔犣狅狀犲

ＧＯＮＧＺｈｅｎｊｉｅ，ＴＩＡＮＬｉ

（ＬａｎｄＲｅｓｅｒｖｅＣｅｎｔｅｒｏｆＹａｎｔａｉＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｎｄＨｉｇｈＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙＺｏｎｅ，ＳｈａｎｄｏｎｇＹａｎｔａｉ２６４００６，Ｃｈｉｎａ）

犃犫狊狋狉犪犮狋：ＡｃｃｏｍｐａｎｙｉｎｇｗｉｔｈｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｆＹａｎｔａｉＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｎｄＨｉｇｈＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙＺｏｎｅａｎｄｕｒｂａｎｉ

ｚａｔｉｏｎｐｒｏｃｅｓｓ，ａｌａｒｇｅｎｕｍｂｅｒｏｆｒｕｒａｌｃｏｌｌｅｃｔｉｖｅｌａｎｄｈａｓｂｅｅｎｌｅｖｙｅｄ，ａｎｄａｌａｒｇｅｎｕｍｂｅｒｏｆｐｅａｓａｎｔｓｈａｖｅ

ｌｏｓｔｌａｎｄ．Ｔｈｕｓ，ｄｏｉｎｇｌａｎｄｌｅｖｙｉｎｇｗｏｒｋｗｅｌｌ，ｓｏｌｖｉｎｇｔｈｅｐｅｏｐｌｅ＇ｓｌｉｖｅｌｉｈｏｏｄｏｆｌａｎｄｌｅｓｓｐｅａｓａｎｔｓａｒｅｔｈｅ

ｇｕｒａｎｔｅｅｆｏｒｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｎｄｓｏｃｉａｌｓｔａｂｉｌｉｔｙ．Ｉｎｒｅｃｅｎｔｙｅａｒｓ，ｓｏｍｅｐｏｌｉｃｉｅｓｈａｖｅｂｅｅｎｉｓｓｕｅｄｂｙＹａｉｔａｉＤｅ

ｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｎｄＨｉｇｈＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙＺｏｎｅ，ｓｕｃｈａｓｌａｎｄｌｅｖｙｉｎｇｍａｎａｇｅｍｅｎｔ，ｒｅｌｅｖａｎｔｓｅｃｕｒｉｔｙｆｏｒｌａｎｄｌｅｓｓ

ｐｅａｓａｎｔｓ，ａｎｄｐｏｌｉｃｉｅｓｆｏｒｐｒｏｍｏｔｉｎｇｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ．Ｉｔｈａｓｅｎｓｕｒｅｄｓｍｏｏｔｈｃｏｎｄｕｃｔｉｏｎｏｆｌａｎｄｌｅｖｙｉｎｇ，

ｓｏｌｖｅｄｔｈｅｒｉｇｈｔｓｏｆｌａｎｄｌｅｓｓｐｅａｓａｎｔｓ，ａｎｄｐｒｏｍｏｔｅｄｒａｐｉｄｅｃｏｎｏｍｉｃｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｎｄｓｏｃｉａｌｓｔａｂｉｌｉｔｙｅｆｆｅｃ

ｔｉｖｅｌｙ．

犓犲狔狑狅狉犱狊：Ｌａｎｄｌｅｖｙｉｎｇ；ｌａｎｄｌｅｓｓｐｅａｓａｎｔｓ；ｒｉｇｈｔｓｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ；ＹａｎｔａｉｉｎＳｈａｎｄｏｎｇＰｒｏｖｉｎｃｅ

·０５·

第２６卷第８期　　　　　　　　　　　　　　　　山 东国土资 源　　　　　　　　　　　　　　　　２０１０年８月


	sddz8.pdf

