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摘要：山东省耕地资源分布区域差异明显，经济发展水平也存在较大差异，耕地保护要因地制宜，发挥不同地区耕

地资源的优势，合理保护耕地资源。该文分析了山东省耕地资源的区域分布差异，明确了分区方法和分区原则，采

取聚类分析方法，将山东耕地资源分为５个区域，并提出差异化保护措施。
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　　在当前耕地保护影响因素不断增加，经济利益

主体日趋多元化的情况下，耕地保护要因地制宜，实

行分类指导，发挥不同地区耕地资源的优势，促进不

同地区土地利用结构的合理调整，切实提高实际效

果［１］。由于受自然条件、社会经济条件等的影响，山

东省耕地资源分布不均、类型多样，区域差异明显，

研究全省不同区域的耕地保护十分重要①。

１　耕地资源的区域差异

从耕地的区域布局和耕地中不同地类的区域分

布情况进行分析。

１．１　耕地面积占土地总面积的比重

鲁西、鲁北的聊城、德州及鲁中南的菏泽、济宁、

枣庄等平原地区的耕地所占比重高，均超过５０％；

而鲁中和半岛地区的莱芜、烟台、威海和日照等丘陵

地区的耕地比重较低（图１）。

图１　不同区域耕地面积占土地总面积的比重

１．２　不同地类的分布及占耕地的比重

全省灌溉水田主要分布在临（沂）郯（城）苍（山）

平原、南四湖周围、鲁北黄泛平原，临沂、济宁、东营、

济南等市比重相对较高；水浇地主要分布在鲁西、鲁

北黄淮海冲积平原和鲁西南汶（河）泗（河）湖东冲积

平原，聊城、德州、菏泽、滨州、济宁是水浇地主要分

布区；旱地主要分布在鲁中山地和半岛丘陵地区，临

沂、日照、枣庄、烟台、青岛、威海旱地比重大；菜地分

布相对均衡，但山地丘陵区菜地比重明显高于平原

区。

１．３　人均耕地面积

２００５年，全省人均耕地面积为０．０８２ｈｍ２。在

全省的１７地市中，人均耕地面积大于０．１ｈｍ２ 的有

滨州市、德州市、东营市３个自然条件相对较差、粮

食产量较低的地区；人均耕地面积在０．０８２～０．１

ｈｍ２ 的有菏泽市、潍坊市、临沂市和日照市；人均耕

地面积较少的有淄博市和莱芜市，分别为０．０５１

ｈｍ２ 和０．０５７ｈｍ２，分布在鲁中山地丘陵区；人均耕

地面积较大的有滨州和东营，分别为０．１６８ｈｍ２ 和

０．１２２ｈｍ２，分布在黄河三角洲地区。人均耕地面积

低于ＦＡＯ制定的人均耕地面积警戒线０．０５３ｈｍ２

的有３５县（市区），２３个县（市区）低于人均０．０３３

ｈｍ２ 的人均耕地数量危险线。各地市人均耕地数量

见表１。
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表１　人均耕地数量及其在全省的排位（犺犿２／人）

地市 人均耕地面积 排位 地市 人均耕地面积 排位

济南市 ０．０６２ １５ 威海市 ０．０７７ ９

青岛市 ０．０７１ １１ 日照市 ０．０８２ ７

淄博市 ０．０５１ １７ 莱芜市 ０．０５７ １６

枣庄市 ０．０６６ １３ 临沂市 ０．０８３ ６

东营市 ０．１２２ ２ 德州市 ０．１０３ ３

烟台市 ０．０６９ １２ 聊城市 ０．０７９ ８

潍坊市 ０．０９２ ５ 滨州市 ０．１６８ １

济宁市 ０．０７５ １０ 菏泽市 ０．０９５ ４

泰安市 ０．０６４ １４ 山东省 ０．０８２

　注：人口数来源于２００５年《山东省统计年鉴》。

２　区域划分的原则和方法

山东省耕地资源分布区域差异明显，经济发展

水平也存在较大差异，耕地保护要因地制宜，实行分

类指导，发挥不同区域耕地资源的优势，合理保护耕

地资源，因此，对耕地资源进行分区十分必要。

２．１　分区原则

分区主要遵循以下原则：①自然条件和经济社

会条件的相对一致性；②综合分析与主导因素相结

合、定性分析与定量分析相结合；③保持县（市、区）

行政界线完整和区域连片。

２．２　分区方法

目前，最常用分区方法有：聚类分析、判别分析、

系统评价层次分析和主成分分析法［２］。该文采用系

统聚类分析法进行定量分析，并结合实际进行定性

处理。聚类是数理统计领域研究“物以类聚”的一种

多因子综合分析法，其基本原理是根据研究对象的

自身属性，选用适当的聚类因子，构造相似性矩阵，

进而依据一定的隶属度对研究对象进行分类。

（１）选择聚类因子，建立原始矩阵。根据具体要

求，设立聚类因子，给因子赋值，建立原始资料矩阵：

犡＝（狓犻犼）狀×犿。

（２）原始矩阵标准化。分析中，不同资料具有不

同量纲，为了使不同量纲的量放在一起直接进行比

较，通常需要对资料进行标准化处理。一般采用标

准差标准化的方法来进行。方法是，把第一个变量

的原始资料或经过对数变换后的资料减去其均值，

然后再除以标准差，其计算公式为：

犡犻犻犼 ＝
犡犻犼－犡犻
犛犻

（犻＝１，２……犿，犼＝１，２……狀）

其中：犡犻＝
１

犿∑
犿

犻＝１

犡犻犼；犛犻＝
１

犿－１∑
犿

犻＝１

（犡犻犼－犡犻槡
）

式中：犡犻犻犼为标准化后的样本数据；犡犻犼为原样本数

据；犡犻为区域样本均值；犛犻为区域样本均方差；犿为

参与聚类的区域个数；狀为每个区域的指标个数。

（３）建立相似矩阵。对生成的标准化资料采用

相似系数法或距离法计算出来的任意２个量纲的距

离系数，构成阶的相关矩阵犚（计犿个量纲）。

犚＝

犱１１　犱１２……犱１犿

犱２１　犱２２……犱２犿

┊　 ┊ …… ┊

犱犿１　犱犿２……犱

熿

燀

燄

燅犿犿

　　（４）聚类。根据阈值的大小，选择分类结果。

３　区域划分结果

３．１　指标的确定

结合自然、经济社会条件等，按照分区的原则，

建立指标体系［３］（表２）。

表２　耕地保护区域划分的指标体系

自然条件
平原面积比（Ｐ１）

林木覆盖率（Ｐ２）

经济社会因素

人口密度（Ｐ３）（人／ｋｍ２）

非农化水平（Ｐ４）（％）

人均国内生产总值（Ｐ５）（万元／人）

农业产值比重（Ｐ６）（％）

人均粮食占有量（Ｐ７）（ｋｇ／人）

耕地状况

耕地占农用地比重（Ｐ８）（％）

旱地占耕地比重（Ｐ９）（％）

人均耕地面积（Ｐ１０）（ｈｍ２／人）

３．２　分区

运用ＤＰＳＶ３．０１软件，对全省１４０个县（市、

区）的数据采用系统聚类分析，得到二维聚类枝状结

构图。考虑到区域的整体性，进行分区时对一些县

（区、市）加以归并和调整。按照地理方位、地貌类型

用类型确定分区名称，把全省耕地划分为５个区：鲁

东丘陵耕地保护区、鲁西平原耕地保护区、鲁中南山

地丘陵耕地保护区、山前环状平原耕地保护区和鲁

北滨海黄河三角洲耕地保护区（表３）。
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表３　耕地保护分区结果

一级 二级 区域范围

鲁 东 丘

陵 耕 地

保护区

胶东丘陵耕

地保护区
　烟台市、威海市的全部，青岛市
各区及即墨市和胶南市

沭东丘陵耕

地保护区
　日照市的全部及临沂市的莒南

县和临沭县

鲁 西 平

原 耕 地

保护区

鲁西南平原

耕地保护区

　菏泽市的全部，济宁市鱼台县、
嘉祥县、金乡县、梁山县的全部，微
山县的湖西部分

鲁西北平原

耕地保护区

　德州市和聊城市的全部，济南市
的济阳县、商河县，淄博市的高青
县，滨州市的博兴县、阳信县、惠民
县、滨城区

鲁 中 南

山 地 丘

陵 耕 地

保护区

—

　淄博市的博山、淄川、沂源，莱芜
市的全部，临沂市蒙阴、平邑、沂
水、沂南、费县，枣庄市的山亭区，
济宁市的泗水县，泰安市的郊区和
新泰市

山 前 环

状 平 原

耕 地 保

护区

济潍山前平

原耕地保护

区

　济南市的长清、历城、章丘和平
阴，淄博市的桓台、周村区、博山
区、淄川区、临淄区，滨州市的邹
平，潍坊市的坊子区、青州、昌乐、
安丘、诸城、寿光、高密

临郯苍枣南

平原耕地保

护区

　临沂市各区及郯城、苍山，枣庄
市的台儿庄区、峄城区

汶、泗及湖东
平原耕地保

护区

　泰安市的东平县、肥城市、宁阳
县，济宁市的曲阜、邹城，枣庄市的
滕州市、薛城区、峄城区

胶莱平原耕

地保护区
　潍坊市的高密，青岛市的平度
市、莱西市、胶州市

鲁 北 滨

海 黄 河

三 角 洲

耕 地 保

护地区

—
　东营市的全部，滨州市的沾化
县、无棣县，潍坊市的寿光市和昌
邑市

４　差异化保护措施

针对不同区域的耕地资源状况、经济发展水平、

生态环境等因素，提出差异化的耕地保护措施。

４．１　鲁东丘陵耕地保护区

该区地处沿海，景观丰富，资源多样，经济基础

普遍较好，农林牧副渔全面发展，为山东的粮油渔重

要基地。由于地形起伏大，易导致水土流失，灌溉保

证率较低，且耕地后备资源匮乏［４］。耕地保护的重

点：稳定耕地面积，在进一步加强对现有耕地有效保

护的基础上，大力推进农地整理，改善农业生产条

件，提高耕地质量和产出水平，增加有效耕地面积；

通过农村建设用地整治挖潜（挂钩），促进土地集约

利用，减轻地区经济和城市化快速发展所带来的非

农建设占用耕地的压力，缓解土地供需矛盾。同时，

发展农林牧多种经营，特色农业及生态农业；优化农

业生产结构，发展技术含量较高的农产品生产及其

加工，提高产品附加值和农业竞争能力。

４．２　鲁西平原耕地保护区

该区经济基础薄弱，是山东省经济较为落后的

地区。该区土地开发利用悠久，是山东的重要粮、棉

生产基地。区内地势平坦，面积广阔，土壤肥沃，河

网密布，灌溉保证率高，便于农业生产。但排水不

畅，易导致土壤盐碱化。耕地保护的重点：加强基础

设施建设，搞好农田综合开发，改造中、低产田；改革

农作方式，合理调整农业内部结构，在稳定耕地的基

础上，适当增加经济林、用材林用地，扩大农田林网

与农田间作面积；积极推进农地整理，改善农业生产

条件，提高耕地质量和产出水平。

４．３　鲁中南山地丘陵耕地保护区

该区主要为山地丘陵，地形起伏大，矿产资源和

旅游资源丰富，文物古迹较多，经济发展不均衡。耕

地保护的重点是搞好水土保持和绿化，不断改善耕

地生态环境，稳定耕地面积；把河谷平原的粮田作为

耕地保护的重点。发挥区域资源优势，发展林木、蔬

菜、畜牧业，抓好特色农业及生态农业，发展旅游业。

积极推进耕地整理，改善农业生产条件，增加有效耕

地面积，提高耕地质量和产出水平；大力开展废弃地

特别是采煤塌陷地的复垦。

４．４　山前环状平原耕地保护区

该区经济基础较好，交通便利，城市集中，是山

东经济发展的重要地区，是重工业的荟萃之地。区

域的内侧为鲁中南山地丘陵，外侧为黄泛平原，河网

发育较好。肥沃的土地，丰富的水源，适宜的气候，

有利的地形，为农业生产提供了优越的条件。耕地

保护的重点：加强农田基本建设，完善水利设施，提

高抗灾能力；改善耕地生态环境，提高粮食综合生产

能力；引进高新农业技术和品种，发展现代高效农

业。合理确定城镇建设规模及交通水利、能源等基

础设施用地，严格控制非农业建设用地。

４．５　鲁北滨海黄河三角洲耕地保护区

该区是我国更是山东省的重要能源、石化基地。

区内土地资源丰富，开发程度较低，是耕地后备资源

最为丰富的地区［５］；农业生产基础薄弱，水产养殖业

为当地农业一大亮点。区域地貌类型单一，微地貌

复杂。水资源短缺，工农业发展严重依赖黄河水。

土壤盐碱化是影响土地生产能力发挥的根本原因。
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耕地保护的重点：不断完善排灌体系，保证排水畅

通；平整土地，积极推广暗管排碱技术，大面积改造

盐碱地；水利条件好的地区，大力发展水稻种植，逐

步实现稻麦轮作，发展高效农业。增加科技投入，促

进土地利用结构优化，大力发展林果业及其加工业，

使未利用地向林地、园地过渡，进而转化为耕地，实

现农业发展与生态建设的统一。

５　结语

山东省耕地资源分布区域差异明显，经济发展

水平也存在较大差异，为实现耕地资源的差异性保

护，将全省划分为鲁东丘陵耕地保护区、鲁西平原耕

地保护区、鲁中南山地丘陵耕地保护区、山前环状平

原耕地保护区和鲁北滨海黄河三角洲耕地保护地

区，明确不同区域耕地保护的方向和重点。

参考文献：
［１］　国土资源部耕地保护司．耕地保护手册［Ｍ］．北京：中国大地出

版社，２００２．

［２］　王万茂，董祚继，王群，张颖．土地利用规划学［Ｍ］．北京：科学

出版社，２００６．

［３］　谢跟踪，邱彭华，谌永生．区域土地利用与生态环境建设研究

［Ｍ］．北京：中国环境科学出版社，２００８．

［４］　于朝升．山东省土地利用总体规划研究［Ｍ］．北京：中国农业科

技出版社，２０００．

［５］　山东省国土资源厅．山东耕地后备资源［Ｍ］．北京：中国大地出

版社，２００４．
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