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摘要：面对新形势新任务，山东地勘单位强化项目资金管理和风险意识，在工作中注重细节，合理纳税筹划，正确处

理国家、单位及职工的利益关系，确保地勘单位经济健康运行，取得了较好的经济效益。
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１　强化项目资金管理

（１）坚持所有项目都严格实行先预算后签合同
再实施的原则。地勘单位财务管理中，项目都要填

写“工程项目效益论证表”，坚持不签合同的坚决不

干，没有效益的坚决不干，挂靠盖章的坚决不干，违

规违法的坚决不干的原则，避免了虚盈实亏和重大

违规经营现象的发生，确保合同规范、严密，维护了

单位权益。合同签订前，财务部门先搞好资信调查，

并在合同条款中特别关注了付款方式，从源头上遏

制财务风险，做到财务管理关口前移。

（２）项目实行全封闭管理。项目管理是搞好二
级实体规范管理的法宝，项目管理的好坏直接关系

到单位整体经济效益。财务部门在搞好专业账款核

算的基础上，建立了项目数据库，详细记录了合同

额、结算额、价款收入、实施单位（或个人）、材料供

应商等项目所包含的所有信息，又按时间先后逐笔

登记收款、付款额，并定期与对方核对账目，发现未

达账项及时查找原因。此外，还及时编录往来信息

明细表，督促有关人员清理债权债务［１］。

２　注重细节管理

（１）备用金方面管理。各实体根据规模大小以
及生产经营情况，年初核定备用金定额，一般情况

下，备用金余额不得突破定额。各实体备用金由核

算员借出并管理使用，保证用于生产经营活动，加速

周转，财务不定期检查使用情况。管理人员根据工

作需要借出备用金，坚持前清后借的原则。目前，广

大职工已形成共识，到期及时归还，年底备用金无余

额。

（２）预付账款方面管理。按工程进度要求，当
达到合同额的５０％时开具发票，进入项目成本，从
而保证了成本核算的真实有效。

（３）收到应收票据方面管理。财务按实体、项
目及时进行台账登记，同时将其背书盘活，及时进行

周转使用。

（４）对投标保证金、甲方代扣税金等其他债权
视情况及时跟踪清理，防止不良资产的发生。

（５）对应付账款等债务及时办理财务结算，每
年在单位范围内组织２～３次的债权债务清查清理
工作，确保了资产的运行质量［２］。

３　增强风险意识

财务统一管理，一个账户对外，内部实行模拟银

行制度，各实体都单独在内部银行开户建账核算。

实体的全部资金坚持先收后支，以收抵支，不准坐

支、透支。这种管理模式适应地勘单位目前的发展

现状，对资金有效管理和使用起到了很好作用。但

是，客观上因受国家宏观经济政策调整及国际金融

危机的影响，垫资项目较多，回款慢；主观上合同履

约不到位或其他原因，有部分实体出现了赤字运转。
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针对这种情况，实行了“应收账款终身负责制”和

“风险抵押金”办法。一是应收账款按照“谁形成，

谁负责”的管理原则，建立了应收账款责任制，实行

终身责任管理，年底对其考核奖惩。同时对开出的

发票、收据及时追踪，要求责任人限期收回款项，如

果不能按时收回需挂账的，必须取得对方认可的函

证，不允许单方挂账，保证账证、账实相符。二是各

单位第一责任人的奖励实行有条件的风险抵押金办

法，当权责发生制考核结果为正数且１２月３１日内
部银行余额为正数时，奖励全额兑付；当权责发生制

考核结果为正数但１２月３１日内部银行余额为负数
时，扣留奖励额的３０％作为风险抵押金；待此后权
责发生制考核结果为正数且１２月３１日内部银行余
额为正数时，一次性兑付所有风险抵押金［３］。

４　合理纳税筹划

青岛市处在改革的前沿，青岛地税局又是全国

的先进典型，许多税务改革办法出自于这里，因此该

院遇到的新问题较多，可供借鉴的经验也较少，只有

不断摸索和完善。为了最大限度地利用地勘单位改

革的优惠政策，将《地质勘查队伍改革与发展有关

文件》选编装订成册，分送到地税局、地税稽查局，

分别向分管业务的局长进行汇报，与业务主管、稽查

人员进行解释沟通，争取他们的理解和支持。财务

人员日常注重对国家颁布的税法、条例及有关规定

的学习，积极参加税务局组织的一切税务讲座活动，

对税务局发表的《服务指南》、地方税务局发布的

《税务公报》进行认真学习，及时了解新规定。对新

的规定、暂行办法通过举办核算员培训班及中层以

上干部会议等多种形式及时传达到各个层次及职工

个人。同时，积极探讨有利于发展的各项政策，超前

谋划，防患于未然，坚持两利相权取其重、两害相权

取其轻，做到不碰纳税高压线，合理税负，正确处理

好国家、单位及职工的利益关系。

５　超前预测谋划

２００７年起，提出了“快速发展地质勘查业、巩固
发展工勘施工业、稳健发展房地产业、有效发展宾馆

餐饮业、大力发展大地质工作、各项工作协调发展全

面推进”的总体工作思路。财务部门紧紧围绕工作

目标，积极进行资金投入产出分析，将有限的财力进

行统筹规划，合理使用，将资金重点投放于培养引进

人才、购置勘探设备、实施“走出去”战略、中央财政

补助地方项目、矿权登记、地质找矿、环境评价治理、

矿山评价等方面。正确的投入必定有好的回报，在

当前金融危机下，全院经济不仅没有受到影响，与前

几年同期相比，各项指标都有了大幅度增长［４］。

６　结语

新的历史时期，对财务管理工作赋予了新的内

容和使命，只有强化资金管理，在工作中注重细节，

增强风险意识，做到未雨绸缪，才能促进地勘经济又

好又快发展，才能为地勘经济的振兴保驾护航［５］。
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