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摘要：严格国土资源依法行政是有效保护和合理利用国土资源，促进资源持续发展的根本保证。改革开放以来，法

律、法规体系逐步完善，执法机构不断健全，执法队伍日益壮大，执法力度显著增强。但由于执法环境不够完善，执

法人员素质和执法水平参差不齐，目前的国土资源行政执法中仍存在一些问题，有法不依、执法不严、违法不究的

现象时有发生，该文就如何解决这些问题提出了相应的对策建议。
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　　依法行政是依法治国方略实施的核心。严格国
土资源依法行政是有效保护和合理利用国土资源，

促进资源持续发展的根本保证。随着我国社会主义

市场经济体制的逐步完善，各级国土资源主管部门

管理资源的方式，将会由单纯依靠行政手段和经济

手段，逐步转向依靠法律手段为主，辅之以行政手段

和经济手段的轨道上来。因此，如何推进国土资源

依法行政进程将是新时期国土资源管理中期待研究

的一个重要课题［１］。

１　国土资源依法行政的实践

（１）在立法方面，为加强国土资源的管理，全国
人大于１９８６年先后颁布了《中华人民共和国矿产资
源法》、《中华人民共和国土地管理法》，尔后，又经

过２次修订，使两部法律日臻完善。同时，为确保
《中华人民共和国土地管理法》和《中华人民共和国

矿产资源法》的贯彻实施，地方各级人大及政府也

相继出台了一系列的地方性国土资源管理法规和政

府规章，使国土资源管理工作实现了有法可依、有章

可循［２］。

（２）在执法方面，加强了执法机构和队伍建设，
加大了执法力度。初步形成了中央、省、地（市）、

县、乡吴级联动的国土资源行政执法体系，执法队伍

日益壮大。莱西市目前各乡（镇）共设国土资源所

１７个，矿产资源稽查、国土资源执法大队２个，拥有
国土资源管理人员２７０个。“十五”期间，全市广泛
开展了创建“国土资源执法模范县（市）”、“国土资

源执法模范乡（镇）”活动。５年间，全市共查处各类
国土资源违法案件５０多件，查处率达９０％以上。

（３）在执法监督方面，加强了执法人员的岗位
培训，统一了执法证和国土资源违法案件处罚文书，

建立健全了规范执法行为的各项制度。开展了以治

理“三乱”、“行风评议”等为主要内容的行业纠风工

作。同时，为了监督国土资源法律法规的正确实施，

每年还邀请市人大代表、政协委员开展１～２次国土
资源执法大检查，及时发现和纠正执法中存在的问

题。

（４）在普法方面，近 ２０年来，通过开展“五个
五”普法活动，加强了国土资源法制宣传教育工作，

提高了公民珍惜利用和保护国土资源的意识，国土

资源依法行政水平有了明显提高，依法治土、依法治

矿的意识显著增强。

２　国土资源依法行政中存在的问题

（１）行政执法中“缺位、越位、错位”的现象客观
存在。出现趋利避害的心理，少数国土资源执法单

位在执法的过程中，见到有利的事情就抢先干，无利

的事情靠边站，简单的事情懒得干，棘手的事情等着
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看。出现该管的不管，不该管的偏管，有好处的越权

管，有甜头的违法管，形成了执法中的缺位和错位。

在实施行政处罚中时，不经领导把关，从自身的利益

出发，乱执法乱罚款。如对农民违法占地建房，按照

法律规定只有“拆除”，但部分同志认为拆除阻力太

大，损失太大，就罚款补办手续了事，造成执法工作

的越位［３］。

（２）执法中“预防不够、制止不动、查处滞后”的
情况比较普遍。虽然建立了国土资源执法监察网

络，但不少信息员或群众抱着“事不关己、高高挂

起”的态度不积极举报，加上动态巡查责任制和责

任追究机制不健全，使得少数国土资源违法行为不

能及时发现。同时，由于国土资源执法缺乏强硬的

手段，使得发现的违法行为不能及时制止在萌芽状

态，等到已构成“木已成舟”的违法事实，追究处理

起来十分棘手，社会影响也较大。查处滞后不仅表

现在时间上的滞后，还表现为部分工作人员运用法

律法规的滞后，有的在应用新规定时套用老规定，有

的在应用具体性条款时硬用普遍性条款。

（３）执法中“程序不到位、定位不准确、裁量不
适当”的情况时有发生。由于国土资源违法行为以

非法占地、未批先占（采）居多，违法类型相对比较

单一，较易判断认定。一方面使得执法人员在执法

过程中忽视了执法程序，调查处罚一步到位，侵害了

相对人的知情权和申辩权，构成程序违法。据调查，

在国土资源诉讼案中，败诉案件绝大多数是在程序

上出了问题。另一方面，又导致对复杂的违法行为

性质把握不准，适用法律牵强甚至错误。同时，有的

执法人员图简单，不视具体违法情形行使自由裁量

权，处理起来往重处说，罚款额度往高处走。

（４）部分基层执法人员素质偏低。由于少数国
土执法人员文化素质不高，并且缺少系统的岗位培

训，造成执法不懂法、执法不守法。个别执法人员在

执法中态度蛮横，滥施处罚，以权谋私，损害了国土

资源执法在人民群众和社会上的形象和声誉。

（５）行政执法行为缺乏有效的监督和管理。主
要表现在国土资源执法监督的机构和制度还没有完

全建立起来，有的即使建立了，也是形同虚设，对违

法者违法问题的查处还不能及时到位。

３　加强国土资源依法行政的对策建议

（１）强化管理职能，加大执法力度。各级国土

资源行政主管部门要严格履行职责，依据国土资源

法律法规的规定，加大对土地经营、土地登记、矿产

开采、采矿权转让、国土资源执法监察等工作的执法

力度，该管的要坚决管，该处罚的要坚决处罚。要加

大对非法抢占耕地、违规审批、未批先占、乱采滥挖、

私自交易等违法行为的打击力度。在查处违法案件

时，要严格执行《行政机关移送涉嫌犯罪案件的规

定》，对构成犯罪的依法移送有关司法部门处理，不

得搞以罚代法［４］。

（２）加强执法人员培训，努力提高业务水平。
一是要加大培训力度。主要是加强对国土资源法律

知识和专业技术的培训，使执法人员能熟练掌握相

关的法律法规知识和执法程序，努力避免和减少在

执法程序方面的错误。二是严格把好行政执法人员

的进口关。对新进国土执法人员要坚持采取考试和

考核相结合的方式，选拔合格的执法人员上岗，对在

岗的行政执法人员，要严肃纪律，加强监督。要坚持

和完善执法人员资格认定和持证执法制度，及时淘

汰不适合从事行政执法的人员，努力造就一支政治

过硬、业务精良、廉洁高效的国土执法队伍。

（３）健全完善配套的法律、法规制度。由于国
土资源法律体系尚处于健全完善阶段，不少法律法

规重叠交错，互不配套，操作性不强，政策法律之间

甚至有“打架”现象，稳定性较差，弹性过大，政策法

规的交错调整难以及时跟上国土资源违法行为发展

的新形势，使得很多问题模棱两可，尤其在违反土地

管理法的处罚中缺乏具体明确的操作条款，有的甚

至还是未涉足的法律“盲区”，从而导致在具体的国

土资源执法操作中无所适从。因此，建议在开展的

《中华人民共和国土地管理法》修订中进一步修订

完善。比如，对不交土地出让金如何进行处罚、现行

农村非法抢占耕地建房的处罚都要足以明确化，以

真正做到有法可依。要进一步健全和完善行政执法

责任制、行政执法公示制、行政执法监督制和行政执

法过错追究制度，并使之真正落到实处。要进一步

明确行政执法权限程序，增强国土资源行政执法的

透明度，强化执法人员的责任意识。要充分发挥行

政监督、司法监督和舆论监督的作用，对检查中发现

的问题，要及时整改，坚决纠正。

（４）进一步加强国土资源管理队伍建设。严肃
队伍纪律，规范队伍管理。继续实行服务承诺制度、

首问负责制、窗口办文和限时服务制度、政务公开制
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度等，进一步改进服务态度，提高服务质量；进一步

加强干部的管理，坚决杜绝“吃、拿、卡、要”行为，防

止工作方法简单粗暴、态度生硬、作风粗俗；严厉查

处国土资源执法人员违规违法行为，净化干部队伍，

塑造国土资源执法队伍的新形象［５］。
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